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Indledning

Indledning

Budgetvejledningen indeholder de generelle regler for statsadministrationens dispo-
nering over de bevillinger, der er givet pa de arlige bevillingslove mv.

Herudover indeholder budgetvejledningen regler og retningslinjer for disponering i
tilfelde, hvor den pagzldende disposition ikke har hjemmel pa de givne bevillingslo-
ve, herunder saxrligt retningslinjer for udformningen af bevillingsansegninger til Fi-
nansudvalget — de sakaldte aktstykker.

Den foreliggende budgetvejledning afleser Budgetvejledning 2001. Baggrunden for
udstedelsen af den nye budgetvejledning er omkostningsreformen, der indebarer en
overgang fra udgifts- til omkostningsbudgettering pa drifts- og anlegsomradet. Her-
udover er der foretaget mindre a@ndringer i disponeringsreglerne.

Reglerne i den foreliggende budgetvejledning gzlder fra og med finansaret 2007.

I det folgende beskrives i afsnit I de vasentligste ndringer, der er foretaget i forhold
til Budgetvejledning 2001. I afsnit II beskrives budgetvejledningens struktur.

| Andringer i forhold til Budgetvejledning 2001

1.1 Andringer som felge af omkostningsreformen

Fra 1. januar 2005 er de statslige regnskabsprincipper @ndret, siledes at der ved den
regnskabsmessige registrering pa driftsomradet samt for visse anlagsprojekter har
skullet aflegges regnskab efter omkostningsprincipper ud over den hidtidige registre-
ring efter udgiftsprincipper.

De =ndrede regnskabsprincipper betyder, at det er arets ressourceanvendelse og
indgdede forpligtelser, som registreres i regnskabet. Tidligere har det barende princip
veeret registrering pa grundlag af betalings- eller leveringstidspunktet. De @ndrede
principper har storst betydning for hdndteringen af anskaffelser, idet det, der regi-
streres 1 regnskabet som udgifter i forbindelse med anskaffelser er de afledte om-
kostninger i form af renter og afskrivninger i de dr, hvor det anskaffede aktiv forbru-
ges, og ikke anskaffelsessummen i det dr, hvor anskaffelsen finder sted.

For institutionernes eksterne regnskab 1 arsrapporten er drets ressourceanvendelse
(omkostninger) gjort til det bzrende princip, hvilket gor det lettere at skabe en sam-
menhezng til de leverede faglige resultater og dermed anskueliggore prisen for de
enkelte ydelser.

Budgetvejledning 2006



Indledning

Finanslov og statsregnskab er 1 2005 og 2006 opgjort efter de hidtidige udgiftsbase-
rede principper, hvorfor der i institutionernes drsrapport ogsa har skullet redegores
for sammenhangen mellem de to principper. Enkelte institutioner har dog som et
forsog allerede 1 2005 og 2006 veret omfattet af omkostningsprincipper ogsi pa
finanslovs- og statsregnskabsomradet.

Fra finansdret 2007 andres bevillingsprincipperne i finansloven, sdledes at driftsbe-
villinger og statsvirksomheder tildeles en omkostningsbaseret bevilling, der svarer til
de principper, der aflegges regnskab efter.

En rekke anlegsprojekter, der efter de hidtil geeldende regler ville have varet opfort
som bevillinger af typen anlaegsbevilling, vil fremover indga som en investeringsud-
gift under en driftsbevilling eller statsvirksomhed.

Regnskabsopstillingen i drsrapport og statsregnskab vil herefter igen vare ens, hvor-
for den sarlige forklaringstabel mellem de to regnskabsopstillinger kan afskaffes.

Reglerne for anlegsbevillinger, lovbundne bevillinger, reservationsbevillinger og
anden bevilling berores ikke af omkostningsreformen, men der er gennemfort visse
endringer i de generelle bevillingsregler, der vil have betydning for alle bevillingsty-
per, jf. nedenfor i afsnit 1.2.. Anlegsbevillinger, lovbundne bevillinger, reservations-
bevillinger og anden bevilling gives sdledes fortsat efter udgiftsprincipper.

Hovedformilet med omkostningsreformen kan samles i folgende hovedpunkter:

. En bedre og mere nojagtig opgorelse af institutionernes ressourceforbrug via
en @ndret periodisering af udgifter og indtaegter, samt bedre mulighed for at
opgore prisen pa den enkelte ydelse.

. En bedre og mere nojagtig opgorelse af institutionernes formueforhold og en
bedre sammenhang mellem institutionernes drift og balance.

. Et bedre udgangspunkt for institutionernes lebende okonomistyring.

1.1.1 Periodisering, vaerdiansattelse og afskrivning

Med omkostningsreformen baseres det eksterne regnskab for sd vidt angir driftsbe-
villinger og statsvirksomhed p4, at indtegter og udgifter indregnes i takt med udfe-
relsen af de tilknyttede aktiviteter. Dette indebzrer, at indtegter skal indregnes pé det
tidspunkt, hvor de optjenes, og at udgifter skal indregnes pa det tidspunkt, hvor de
forbruges. Herved gores den regnskabsmessige rapportering uathengig af betalings-
tidspunktet og leveringstidspunktet og gores i stedet athengig af ressourceanvendel-
sen. Samtidig skal der ske en udvidet regnskabsmaessig registrering af institutionernes
aktiver og forpligtelser, ligesom disse oplysninger sammen med oplysninger om beta-
lings- og leveringstidspunkt skal indga i institutionernes interne eskonomiske styring.
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De nye omkostnings- og periodiseringsprincipper kommer tydeligst til udtryk i fol-
gende forhold:

. At samtlige aktiver og forpligtelser skal vaerdiansattes
. At der skal foretages afskrivninger pa storre anlegsaktiver

. At feriepengeforpligtelser og andre forpligtelser, der er sandsynlige og kan
opgores, skal indregnes som passiver pa balancen.

Vardiansattelse af aktiver og forpligtelser
Med omkostningsreformen skal alle aktiver og forpligtelser vardiansattes.

I de statslige regnskabsregler er det fastsat, at vardiansattelsen primeaert skal foretages
ud fra kostprisprincippet, hvilket indebzrer, at aktiver og forpligtelser skal vaerdian-
sattes til anskaffelsesprisen. Princippet er valgt, da formadlet med reformen er at fa et
mere retvisende regnskab, der kan vise hvad den enkelte ydelse koster, mens refor-
men ikke har til formal at give potentielle investorer en opgorelse af, hvad staten er
veerd. Samtidig sikrer princippet, at der er et ensartet og objektivt grundlag for vardi-
ansaxttelsen.

Anskaffelsesprisen skal indeholde alle de omkostninger, som er foranlediget af an-
skaffelsen, eller som kan henfores til det fremstillede aktiv.

Selve vardiansattelsen danner herefter udgangspunkt for eventuelle afskrivninger.

De nzrmere retningslinjer for, hvorledes vardiansattelsen foretages, fremgar af Fi-
nansministeriets ¥Ykonomisk Administrative vejledning (QAV), jtf. punkt 1.1.8..

Afskrivning pa storre anlwgsaktiver

Omkostningsprincippet medforer, at der skal foretages afskrivninger pa alle storre
statslige anskaffelser, hvad enten der er tale om materielle anlegsaktiver (fx bygnin-
ger) eller immaterielle aktiver (fx it-systemer). Afskrivningsperioden athznger af den
forventede periode, hvori aktivet vil blive anvendt af institutionen og tilfore vardi til
losningen af opgaverne.

Gennem afskrivningerne bliver de direkte udgifter til lon og diverse materialer sdle-
des tilfojet omkostningselementer, der gor det muligt mere pracist at opgere om-
kostningsforbruget i forbindelse med institutionens ydelser.

Alle anlegsaktiver afskrives som udgangspunkt efter den linezre metode, sifremt
kostprisen pé aktivet overstiger en bagatelgreense pa 50.000 kr. Anvendelsen af linez-
re afskrivninger betyder, at kostprisen i form af ressourceforbruget (fx slid, teknolo-
gisk forzldelse osv.) fordeles i lige store dele over aktivets levetid.
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Selve levetiden pa aktivet er defineret som den okonomiske levetid, og udtrykker det
antal ar, aktivet forventes at have en skonomisk vardi for institutionen. Hvis aktivet
udskiftes for udlobet af den ekonomiske levetid, udger brugstiden afskrivningsperi-
oden.

Der er fastsat normerende levetider for alle anlegsaktiver. Disse levetider fremgar af

OAV.

Feriepengeforpligtelser og andre forpligtelser
Feriepengeforpligtelser og andre forpligtelser skal med omkostningsreformen ind-
regnes som et passiv pd balancen.

Forpligtelsen indregnes, nar den opstar, og udbetales, nir forpligtelsen indtrader.

For sa vidt angir beregningen af skyldige feriepenge gzlder, at bade almindelige fe-
riedage og sxrlige feriedage, som er optjent, skal omfattes.

De nzrmere regler for indregning af feriepengeforpligtelser og andre forpligtelser

fremgar af OAV.

1.1.2 Bedre opgearelse af formueforhold og bedre sammenhang mellem balan-
ce og drift

Med omkostningsreformen fér institutionens balance en mere central rolle i ekono-
mistyringen, og de nye regler for verdianszttelse og indregning af aktiver og passiver
giver dermed et bedre udgangspunkt for en samlet vurdering af institutionens nuvz-
rende og fremtidige drift.

Med omkostningsreformen bliver der et storre fokus pa sammenhangen mellem
drift og balance, og det tydeliggores pa den made, at man ikke ensidigt kan fokusere
pa driften uden samtidig at sikre sig, at den fornedne konsolidering foreligger.

I selve resultatopgerelsen opgeres institutionens driftsresultat, og dette resultat skal
indgd som en del af institutionens samlede arsrapport, ligesom det skal overfores til
institutionens balance.

Balancen er en opgorelse af institutionens samlede aktiver og passiver. Aktivsiden
viser virksomhedens anlegsaktiver og omsatningsaktiver og kan betragtes som en
opgorelse over de virkemidler, som institutionen rader over til at lose sine opgaver.
Passivsiden viser institutionens egenkapital, hensatte forpligtelser og gzldsforpligtel-
ser mv.

Institutionens aktiver udger en mellemregning med statskassen, der skal forrentes

over driften, og mellemregningen optreeder derfor i institutionens balance som en
langfristet gaeld.
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I.1.3 Bedre udgangspunkt for skonomistyringen

Omkostningsreformen giver institutionerne et bedre udgangspunkt for en effektiv
okonomistyring. De @ndrede regnskabs- og bevillingsprincipper giver institutionerne
er bedre grundlag for at fremme effektivitet gennem synliggorelse, gennemsigtighed
og omkostningsbevidst adferd. Omkostningsreformen synliggor, hvad det reelt ko-
ster at producere de fastsatte opgaver, og den storre gennemsigtiched om omkost-
ningerne giver ledelsen et bedre grundlag for at prioritere ressourceanvendelsen.

Ombkostningsreformen handler dermed ogsd om at fremme en adfard, hvor de stats-
lige institutioner tilskyndes til i hojere grad at inddrage traditionelle rentabilitetsover-
vejelser 1 forbindelse med investeringsbeslutninger. Endvidere vil institutionerne i
deres interne okonomiske styring skulle tenke mere langsigtet — bade i forhold til
den okonomiske styring og opgavelesningen.

Dette forpligter institutionerne til at overveje at inddrage okonomiske styringsveerk-
tojer som kapacitets- og investeringsplanlegning, lantagning, forrentning, likviditets-
styring og afskrivning henholdsvis reinvestering i den ekonomiske styring. De aktuel-
le okonomiske dispositioners konsekvenser og forpligtelser gennem en efterfolgende
arrakke bliver synlige, hvilket i sig selv pdkalder oget ansvatlighed og vilje til over-
blik. Styringens tidsperspektiv udstrakkes dermed.

1.1.4 De konkrete @&ndringer som folge af omkostningsreformen
Det er alene bevillinger af typerne driftsbevilling og statsvirksomhed, der overgir til
omkostningsprincipper.

De ovrige fire bevillingstyper (anlegsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbe-
villing og anden bevilling) vil fortsat vare baseret pa udgiftsprincipper.

Bestemmelserne om bevillinger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed, der er de
bevillingstyper, der overgir til omkostningsprincipper, er ndret pa folgende hoved-
punkter:

Endret periodisering

Omkostningsreformen indebarer grundleggende en zndret periodisering af okono-
miske handelser i regnskabet. Den xndrede periodisering betyder, at det er drets
ressourceanvendelse og indgdede forpligtelser, som registreres i regnskabet, og der-
med ogsa er grundlaget for bevillingen. Tidligere har det bzrende princip varet beta-
lings- eller leveringstidspunktet. Den @ndrede periodisering har storst betydning for
hindteringen af anskaffelser, idet anskaffelser fremover skal lanefinansieres. Bevillin-
gen skal dakke de afledte omkostninger i form af renter og afskrivninger, men ikke
anskaffelsessummen. Den xndrede periodisering betyder, at der fremover gives en
bevilling til atholdelse af omkostninger i stedet for udgifter. Det @ndrer ikke ved de
grundleggende principper i rammestyringen eller udgiftsstyringen.
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Lanefinansiering og laneramme

Anskaffelser skal fremover linefinansieres ved optagelse af interne statslige lan. La-
nene optages 1 Statens Koncern Betalingssystem (SKB), som er et lukket statsligt
kredsleb. Institutionernes lineadgang er imidlertid begrenset af forskellige forhold.
For det forste skal institutionen kunne atholde de afledte omkostninger ved anskaf-
felsen (renter og afskrivninger) inden for den givne bevilling. Bevillingen er dermed
fortsat det primere styringsinstrument. For det andet er der fastsat en lineramme,
som udgoer en ovre grense for den gxld en statsinstitution maksimalt m4d have. Line-
rammen fastsattes for hver institution pa finansloven. For det tredje er der fastsat et
soliditetskrav om, at gelden aldrig ma overstige verdien af anlegsaktiverne. For det
fjerde er der fortsat et krav om foreleggelse af storre anskaffelser for Finansudvalget.

Behandling af overskud

Der vil fortsat vaere mulighed for at viderefore uforbrugt bevilling. Fremover skal
den uforbrugte bevilling opdeles 1 henholdsvis reserveret bevilling, som er bundet til
konkrete opgaver, og overfort overskud, som tilfores institutionens egenkapital. In-
stitutioner har adgang til at viderefore et negativt resultat. Det akkumulerede over-
skud ma dog kun vare negativt tre dr i trek, og en negativ saldo ma ikke overstige
startkapitalen. Startkapitalen fastsezttes til 2 pct. af bruttobevillingen 1 2006 for drifts-
bevillinger. For statsvirksomheder vil der gzlde en udsvingsgraense pa 5 pct.

Likviditetsordning

Ordningen om selvstendig likviditet udvides til at dekke alle betalinger vedrorende
drift og investeringer for de institutioner, som overgir til omkostningsbevillinger.
For at understotte en @ndret bevillingstildeling oprettes fire nye statslige konti for
hver statsinstitution.

Som led i overgangen til omkostningsprincipper 1 ovrigt foretaget folgende vaesentli-
ge endringer 1 budgetvejledningen:

Virksombedsbarende hovedkonto

Hvor en administrativ ledelse har ansvaret for flere omkostningsbestemte hovedkon-
ti betegnes en af disse som den virksomhedsbzrende hovedkonto. Blandt andet
egenkapital og lineramme opgores pd virksomhedsniveau, og der er adgang til over-
forsel af bevilling mellem hovedkonti, der er knyttet til samme virksomhed.

Lonsumsloft

De eksisterende lonbevillinger erstattes af et lonsumsloft for hver hovedkonto. Arets
lonforbrug ma ikke overstige lonsumsloftet og eventuelt uudnyttede dele af de tre
foregiende drs lonsumsloft.

Nye forelaggelsesregler

Ivaerkszttelse af investeringer og lejekontrakter skal forelegges for Folketingets Fi-
nansudvalg, hvis investeringen udger 50 mio. kr. eller derover. Har investeringen en
levetid pd 10 ar eller derover er foreleggelsesgreensen 25 mio. kr. Projektendringer
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skal forelegges hvis de belober sig til 10 pct. af totaludgiften eller mindst 5 mio. kr.
Foreleggelsesgraenserne svarer til foreleggelsesgraenserne i cirkulere om forseg med
omkostningsbevillinger.

Salg af fast ejendom

Det er fastsat, at salg af fast ejendom med en ejendomsvardi pd over 5 mio. kr. som
udgangspunkt skal ske gennem Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S).
Undtaget fra dette krav er de statslige ejendomsvirksomheder, Skov- og Naturstyrel-
sen og Forsvarsministeriet. Salg af ejendomme i udlandet og landbrugsejendomme
kan ske pa den for staten mest fordelagtige méde. I ovrigt skal salg fortsat ske til
hojstbydende ved offentligt udbud, og foreleggelse for Finansudvalget skal ske efter
de hidtil gzeldende regler.

1.2 Andre @&ndringer
Ud over de =ndringer, der er affedt af omkostningsreformen, er der gennemfort
folgende vasentlige @ndringer i forhold til budgetvejledning 2001:

. Det er i overensstemmelse med galdende praksis anfort, at der i anmaerknin-
gerne til finanslovforslaget for enkelte konti med Finansministeriets tilslutning
kan ske supplering eller fravigelse af bestemmelserne i budgetvejledningen.

. Det er i overensstemmelse med gxldende praksis anfort, at det krever hjem-
mel i lov eller tekstanmaerkning at udstede garantier og statsforskrivninger.

. Det er udtrykkeligt fastsat, at staten er selvforsikrende, hvilket indebarer, at
der ikke ma tegnes forsikring, medmindre dette undtagelsesvis er tilladt. Det er
i den forbindelse fastsat, at institutionerne skal overveje deres risikostyring.

. Reglerne om den statslige momsrefusionsordning er praciseret.

. Der er fastsat regler om budgetteringen af tilskudsordninger, herunder praci-
sering af adgangen til at atholde mindre tilskud af driftsbevillinger og bevillin-
ger at typen statsvirksomhed.

° Der er indsat en bestemmelse om de disponeringsregler, som er relevante i
forbindelse med offentlig-privat samarbejde.

. Der er 1 kapitel 3 taget hojde for Finansudvalgets beretning af 27. oktober
2005 om Finansudvalgets arbejdsform.

I Struktur
Budgetvejledningen bestér af 3 kapitler.

Kapitel 1 beskriver i overordnede trek statsbudgettet, forskellige regnskabstyper, kon-
teringsprincipper og revision. Endvidere beskrives de sztlige forhold vedrerende
tekstanmarkninger.

Kapitel 2 indeholder reglerne om adgangen til 1 lobet af finansaret at disponere over

de givne bevillinger. Forst gennemgds de almindelige bevillingsregler, herunder de
bestemmelser der serligt knytter sig til indtaegter og udgifter. Dernast gennemgis de
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bevillingsregler, der knytter sig til hver af de seks bevillingstyper: driftsbevilling,
statsvirksomhed, anlegsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling og anden
bevilling. Kapitel 2 indeholder endvidere bestemmelser vedrerende personale og
personaleudgifter.

Kapite! 3 indeholder reglerne for, hvorledes de givne bevillinger i lobet af finansaret
kan wndres, og hvorledes der kan tilvejebringes hjemmel til nye dispositioner, dvs.
dispositioner, der ikke er optaget pd finansloven. Endelig indeholder kapitel 3 be-
stemmelser om, hvorvidt nye og ®ndrede dispositioner skal optages pi tillegsbevil-
lingsloven eller blot skal registreres i statsregnskabet.

I bilag 1 er opfert en konverteringstabel, der angiver, hvor bestemmelserne i budget-
vejledningen fra 2001 er angivet i den nye budgetvejledning. 1 bilag 2 er der en for-
tegnelse over de love, cirkulerer og vejledninger, der henvises til 1 budgetvejlednin-
gen. Bilag 3 indeholder den galdende formulering af momslovens §§ 13 og 42. Bilag 4
indeholder eksempler pa udformningen af punkt e 1 skrivelser til Finansudvalget. 1
bilag 5 gengives standardkontoplanen.
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Kapitel 1. Bevillingssystemet

1.1 Statsbudgettet

1.1.1 Bevillingslove

Statsbudgettet danner grundlag for statens virksomhed i et finansar og vedtages som
tinanslov af Folketinget, der har bevillingsmyndigheden og tillige udever kontrol
med bevillingernes anvendelse.

Efter grundloven ma ingen udgift atholdes uden hjemmel i en af Folketinget vedta-
get bevillingslov og skatterne ikke opkraves, for en bevillingslov for det pagzldende
finansér er vedtaget.

Grundloven foreskriver tre former for bevillingslove: finanslov, midlertidig bevil-
lingslov (der fremsettes, sifremt finanslovforslaget undtagelsesvis ikke forventes
ferdigbehandlet inden finansirets begyndelse) og tillegsbevillingslov, der indeholder
andringer af bevillinger efter finanslovens vedtagelse.

Grundlovens §§ 45 og 46

§ 45. Forslag til finanslov for det kommende finansar skal fremsattes for folketinget senest fire ma-
neder for finansarets begyndelse.

Stk. 2. Kan behandlingen af finanslovforslaget for det kommende finansar ikke ventes tilendebragt
inden finansarets begyndelse, skal forslag til en midlertidig bevillingslov fremsattes for folketinget.

§ 46. Forinden finansloven eller en midlertidig bevillingslov er vedtaget af folketinget, ma skatterne
ikke opkraeves.

Stk. 2. Ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i den af folketinget vedtagne finanslov elleri en af fol-
ketinget vedtaget tilleegsbevillingslov eller midlertidig bevillingslov.

Finanslovforslaget indeholder budgetforslaget for det kommende finansir. Herud-
over indeholder det ikke-bindende budgetoverslag for de folgende tre finansér
(budgetoverslagsarene), og finanslovforslaget er siledes udtryk for en budgetlegning,
der rekker fire ar frem i tiden.

1.1.2 Bevillingsandringer
Den vedtagne finanslov kan senere suppleres ved tillegsbevillingslov.

Der gzxlder dog herudover den retssedvane, at regeringen i stedet for med mellem-
rum at forelegge forslag til lov om tillegsbevilling indhenter tilslutning fra Folketin-
gets Finansudvalg til de nedvendige @ndringer 1 budgettet. Bevillingsansegninger til
Finansudvalget foreleegges i form af aktstykker. De tiltradte aktstykker formaliseres
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senere 1 en tillegsbevillingslov, der vedtages efter finansdrets udleb og siledes er en
efterbevillingslov.

1.1.3 Budgetkoordinering

Finansministeren forestar koordineringen af statens budgetlegning. Finansministeren
fremsaetter regeringens forslag til bevillingslove for Folketinget, ligesom ministerierne
skal indhente tilslutning fra Finansministeriet, forinden aktstykker foreleegges for Fi-
nansudvalget.

De enkelte bevillingsforslag skal udarbejdes pa grundlag af et overslag over de for-
ventede indtegter og udgifter. Som led i koordineringen af budgetlegningen kan Fi-
nansministeriet vurdere prioriteringens hensigtsmassighed og budgetteringens rea-
lisme.

Som led i Finansministeriets virksomhed skal forslag til love, administrative forskrif-
ter mv. forelegges for Finansministeriet, jf. Statsministeriets cirkulere om bemerk-
ninger til lovforslag og andre regeringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbej-
delse af lovforslag, redegorelser, administrative forskrifter mv.

Udkast til lovforslag ber si tidligt som muligt sendes til Finansministeriet. Vil lov-
forslaget medfore vasentlige okonomiske, administrative eller personalemassige
konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor den patenkte losning tages op
til forhandling med Finansministeriet pa det tidligst mulige tidspunkt. Dette gzlder
tillige, sifremt regeringen under folketingsbehandlingen af et lovforslag fremsatter
andringsforslag.

Udkast til bekendtgerelser, cirkulerer, vejledninger mv., som har vasentlige ekono-
miske, administrative eller personalemassige konsekvenser for staten, kommuner el-
ler regioner, bor sd tidligt som muligt inden udsendelsen forelaegges for Finansmini-
steriet. I forbindelse med foreleggelsen bor der gives oplysning om de okonomiske,
administrative eller personalemassige konsekvenser samt om, hvorledes disse konse-
kvenser forholder sig til, hvad der matte vare oplyst 1 forbindelse med den pagzl-
dende lovs behandling i Folketinget.

Udkast til bekendtgorelser mv., der gennemforer, supplerer eller kundger EU-
retsakter, og som har vaesentlige skonomiske, administrative eller personalemzassige
konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor sd tidligt som muligt inden
udsendelsen forelegges for Finansministeriet. Undtaget herfra er dog bekendtgorel-
ser mv., der angdr prisfastsattelser inden for rammerne af EU’s markedsordninger
for landbrugsvarer, toldmaessige preferenceordninger eller 2endring af toldsatser.

Redegorelser og programmer mv., der har vasentlige okonomiske, administrative el-

ler personalemassige konsekvenser for staten, kommuner eller regioner, bor tidligst
muligt inden afgivelsen til Folketinget, folketingsudvalg eller offentligheden foreleg-
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ges for Finansministeriet. Dette galder tillige beregninger mv., der andrer tidligere
skon over lovforslags skonomiske, administrative eller personalemassige virkninger.

Finansministeriet kan i forbindelse med behandlingen af udkast til lovforslag mv., jf.
ovenfor, kreve oplyst tekniske beregningsforudsatninger samt andre forudsatninger,
der er af betydning for vurderingen af de okonomiske konsekvenser.

Desuden gzlder krav om, at de enkelte ministerier et antal gange om dret skal udar-
bejde rammeredegorelser til Finansministeriet vedrorende bevillingsanvendelsen pa
ministeromridet. Rammeredegorelserne for maj og november rapporteres til Folke-
tinget i Finansministeriets Budgetoversigt.

1.1.4 Bevillingsanvendelsen
Ministerierne og de ovrige statsinstitutioner kan i lobet af finansaret afholde udgifter
og modtage indtzgter 1 overensstemmelse med de givne bevillinger.

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til i finansaret at afholde udgifter til et
angivet formal eller modtage indtegter af en angivet art i overensstemmelse med de
generelle og specielle forudsatninger, hvorunder bevillingen er givet, og i overens-
stemmelse med andre bestemmelser, fx lov, bekendtgerelse, cirkulere og intern in-
struks.

Bestemmelserne 1 budgetvejledningen er en del af de forudsatninger, hvorunder be-
villinger anses for givet.

Budgetvejledningen indeholder generelle regler for den statslige administrations di-
sponering over givne bevillinger 1 lobet af finansaret, ligesom det i budgetvejlednin-
gen fastsattes, 1 hvilke tilfzelde der er adgang til at foretage nye eller zendrede disposi-
tioner i forhold til de givne bevillinger, og hvorledes der i givet fald kan skaffes
hjemmel til sidanne nye eller 2ndrede dispositioner.

De specielle forudsatninger for bevillingerne, som fremgar af anmearkningerne til fi-
nanslovforslaget og de ovrige forarbejder til finansloven, og af de aktstykker, der i
lobet af finansaret tiltreedes af Folketingets Finansudvalg, danner herudover grundla-
get for den statslige administrations okonomiske dispositioner i lobet af et finansar.
Bevillingsanvendelsen kan tillige vaere reguleret af andre bestemmelser, fx lov, be-
kendtgorelse, cirkulaere og intern instruks.

Finansministeren kan endvidere som led i sin koordinerende rolle pd bevillingsomra-
det udstede generelle forskrifter geldende for staten om bevillingsanvendelsen. Disse
forskrifter udstedes normalt som cirkularer.

Hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefojelser over givne bevillinger, anses

adgangen til at disponere for at bero pa delegation. Dette indebarer, at den pagel-
dende minister ved tjenestebefaling kan fastsatte yderligere vilkar for anvendelsen af
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bevillingen, herunder at dispositionsbefojelsen kan tilbagekaldes pa ethvert tidspunkt
ilobet af finansaret.

Bevillings- og regnskabsprincippet for driftsbevillinger og statsvirksombeder folger et om-
kostningsprincip, hvor udgifter indregnes i takt med ressourceforbruget og indtegter
indregnes nir de er tjent (dvs. arbejdet er udfort).

Bevillings- og regnskabsprincipper for ovrige bevillingstyper folger hovedsageligt et ret-
serhvervelsesprincip, dvs. et udgifisprincip. Efter dette princip indregnes udgifter, nar
en vare eller ydelse er leveret, et arbejde er udfert eller staten har givet et retligt bin-
dende tilsagn om tilskud eller lignende. Indtzgter indregnes, nir en vare eller ydelse
er leveret eller en tilskudsfinansieret aktivitet gennemfort. Lovbundne udgifter og
indtegter samt andre udgifter og indtegter, der ikke vedrorer varer, ydelser eller til-
skud mv., indregnes sd snart belobet kan opgeres og senest pa betalingstidspunktet.

De narmere regler for registrering og indregning af udgifter og indtegter fremgar af
Finansministeriets bekendtgorelse om statens regnskabsvasen.

Bevillingslovenes opbygning mv. er narmere beskrevet i OAV. DAV indeholder ud
over denne beskrivelse blandt andet en lengere beskrivelse af det statslige regnskabs-
og revisionssystem. DAV er nermere beskrevet i punkt 1.1.8. umiddelbart nedenfor.

1.2 Regnskaber
Statens regnskabsafleggelse bestdr af et statsregnskab og en arsrapport for hver stats-
lig virksomhed.

Statsregnskabet opstilles efter samme principper som finansloven og skal efter
grundlovens § 47, stk. 1, fremlegges for Folketinget senest seks maneder efter fi-
nansdrets udleb. De nzrmere regler om statsregnskabet er fastsat i lov om statens
regnskabsvasen (statsregnskabsloven) og den i medfer deraf udstedte bekendtgorelse
om statens regnskabsvasen (regnskabsbekendtgorelsen).

Statsregnskabet danner grundlag for Folketingets efterfolgende kontrol med admini-
strationens anvendelse af bevillingerne, herunder kontrollen med, at ingen udgift er
afholdt uden hjemmel i en given bevilling.

Statsregnskabet indeholder en opstilling af de givne bevillinger sammenholdt med de
regnskabsmeassigt opgjorte indtegter og udgifter i finansiret. Endvidere indeholder
statsregnskabet en opgerelse af statens samlede aktiver og passiver og bevagelserne
heri i arets lob.

For de bevillinger, hvor der efter bevillingsreglerne er adgang til at viderefore min-
dreforbrug eller overfore overskud til anvendelse 1 senere finansar, indeholder stats-
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regnskabet ogsd en opgorelse af beholdningen af uforbrugt bevilling (bevillingsafreg-
ning).

Arsrapporten er den enkelte statslige virksomheds rapportering om érets faglige og
okonomiske resultater. I drsrapporten skal virksomheden opstille en resultatopgerel-
se og balance for de administrerede driftsomréader, fortage en afrapportering vedre-
rende eventuelle resultatkontrakter og redegore for omfanget af administrerede til-
skudsordninger mv.

Endring af regnskabspraksis

Hvor der i et finansir sker skift af de regnskabsmassige principper, skal savel bevil-
ling som regnskab opstilles efter de nye principper, jf. ogsa punkt 2.2.4. Bevillingsmessi-
ge dispositioner og periodisering. Endvidere skal endringen vare beskrevet i den finanslov
eller det aktstykke, der hjemler @ndringen. Er andringen hjemlet ved ®ndringer i ma-
teriel lovgivning, skal dette angives i anmeerkningerne til den bevillingslov, hvor zn-
dringen optages.

Ifolge regnskabsbekendtgorelsen registreres @ndringer af regnskabspraksis som di-
rekte statusposteringer uden udgifts- eller indtegtsvirkning efter nermere retningslin-
jer fra @konomistyrelsen.

Nzrmere vejledning om regnskabssporgsmal findes 1 OAV.

1.3 Revision

Revisionen af statsregnskabet udferes af de af Folketinget valgte statsrevisorer, jf.
grundlovens § 47, stk. 2, og lov om statsrevisorerne, i samarbejde med rigsrevisor, jf.
lov om revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisotloven).

Til brug ved behandlingen af statsregnskabet og med henblik pa udarbejdelse af be-
retning om revision af statsregnskabet indkalder rigsrevisor hvert dr regnskabsover-
sigter fra de enkelte ministerier med tilherende redegorelse for mer- eller mindre-
forbrug i forhold til de péa bevillingslovene optagne bevillinger, de sdkaldte regn-
skabsmessige forklaringer.

Pa grundlag af dette materiale og de enkeltberetninger, rigsrevisor har udarbejdet i
lobet af finansdret, samt ministrenes redegorelser, rigsrevisors bemearkninger hertil
og statsrevisorernes bemarkninger til sagerne i deres helhed, afgiver statsrevisorerne
en endelig betenkning over statsregnskabet og indstilling om Folketingets beslutning
vedrorende regnskabet, jf. grundlovens § 47, stk. 3.

Betankningen behandles i Folketingets Finansudvalg, der eventuelt vil indhente sup-
plerende oplysninger og redegorelser om de af statsrevisorerne fremdragne sager.
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Finansudvalget udarbejder forslag til folketingsbeslutning om statsregnskabet. Folke-
tingets endelige beslutning vedrorende regnskabet vil normalt kunne tages ca. halv-
andet ar efter det pagzldende finansirs udleb.

1.4 Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning
Finansministeriet udgiver en @konomisk Administrativ vejledning (QAV) pi inter-
nettet pa adressen www.oav.dk.

DAV har til formal at orientere om de gzldende reglers indhold, fortolkning, herun-
der praksis, om reglernes baggrund og andre forhold, der kan have betydning for
forstaelsen af reglerne og deres anvendelse.

DAV er en vejledning og indeholder siledes henvisning til eller citat af allerede gal-
dende regler. @AV indeholder ikke i sig selv bindende regler, medmindre det er ud-
trykkeligt angivet eller folger af andre retsforskrifter, som fx for statens kontoplan,
der er udstedt i medfor af regnskabsbekendtgerelsen, at de pagxldende dele af DAV
et bindende.

Budgetvejledningen vil i sin helhed findes 1 YWAV. De cirkulerer, vejledninger mv.,
der henvises til i budgetvejledningen, er tilgengelige 1 DAV. Endvidere indgar ovrige
finansministerielle bekendtgerelser, cirkulerer mv. pa det ekonomisk administrative
omride i DAV.

1.5 Sarligt om tekstanmarkninger
Pa bevillingslovene forekommer ud over bevillingerne et antal tekstanmearkninger.

Tekstanmearkninger er lovbestemmelser, der bruges som et supplement til den bevil-
lingsmaessige styring. Tekstanmarkninger anvendes serligt 1 de tilfxlde, hvor der i
form af en dispositionsramme gives en bemyndigelse til at indgd forpligtelser, der
medforer udgifter i senere finansar, jf. punkt 2.2.10. Flerdrige dispositioner.

Der kan ved tekstanmaerkning pa finansloven gives supplerende konkrete bestem-
melser til gzldende love. Andring af eksisterende lovgivning ved tekstanmarkning
bor kun finde sted, safremt andringen er tidsbegranset eller andring af lovgivningen
ikke kan afventes. Det ber altid overvejes, om regulering skal ske i lovgivningen uden
for finansloven, og varige eller generelle lovaendringer bor ikke gennemfores ved
tekstanmerkning.

Der kan kun i helt serlige tilfxlde ved tekstanmarkning i aktstykker gennemfores

fravigelser eller @ndringer af eksisterende materielle bestemmelser i anden lovgiv-
ning. De retlige sporgsmal, der kan opsta 1 den forbindelse, bor overvejes noje.
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Lovbestemmelser, der er fastsat ved tekstanmarkning, har kun gyldighed for det fi-
nansdr, hvori de er optaget pd en bevillingslov. Dnskes en bestemmelse opretholdt i
det folgende finansir, md tekstanmarkningen gentages pa den folgende finanslov. Er
en dispositionsramme, der er fastsat 1 tekstanmearkning, kun delvis udnyttet i finans-
dret, ma der, hvis den resterende del af rammen onskes udnyttet, soges bemyndigelse
ved ny tekstanmaerkning i det folgende finansar.

Antallet af tekstanmerkninger bor begraenses mest muligt, og anvendelse af tekstan-
merkninger til regulering af bevillingsfremmede forhold ma ikke finde sted.
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Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger
2.1 Indledning
I kapitel 2 fastszttes:

. De almindelige regler om bevillingsmassige dispositioner.
. Disponeringsregler om personale og personaleudgifter.
. Serlige disponeringsregler for de enkelte bevillingstyper.

Disponeringsreglerne for de enkelte bevillingstyper er knyttet til folgende seks bevil-
lingstyper:

. Driftsbevilling

° Statsvirksomhed

° Anlagsbevilling

o Lovbunden bevilling
° Reservationsbevilling

. Anden bevilling

Det fremgar af finansloven (punkt B. Bevillinger), hvilken bevillingstype en bevilling
er henfort under, idet bevillingstypen er anfort efter hovedkontobetegnelsen. Hvis
ingen bevillingstype er anfort, er der tale om en bevilling af typen anden bevilling.

De almindelige disponeringsregler gaelder for alle seks bevillingstyper med de fravi-
gelser, der gzxlder for den pagzldende bevillingstype.

2.2 Generelle disponeringsregler

2.2.1 Bevillingsbegrebet

En bevilling er en bemyndigelse til en minister til i finansaret at afholde udgifter til et
angivet formal eller modtage indtzgter af en angivet art i overensstemmelse med de

generelle og specielle forudsatninger, hvorunder bevillingen er givet.

Bevillinger gives ved finanslov, midlertidig bevillingslov eller tillegsbevillingslov eller
ved tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.

Bestemmelserne 1 budgetvejledningen er en del af de forudsatninger, hvorunder
bevillinger anses for givet.
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Finansministeren kan som led 1 sin koordinerende rolle pa bevillingsomridet udstede
generelle forskrifter geldende for staten om bevillingsanvendelsen. Disse forskrifter
udstedes normalt som cirkulerer.

Hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefojelser over givne bevillinger, anses
adgangen til at disponere for at bero pa delegation. Dette indebzrer, at der ved tjene-
stebefaling af den pagzldende minister kan fastsattes yderligere vilkar for anvendel-
sen af bevillingen, herunder at dispositionsbefojelsen kan tilbagekaldes pa ethvert
tidspunkt i lebet af finansaret.

Budget- og regnskabsansvar for en hovedkonto kan altid henfores til en virksomhed.

En virksomhed er betegnelsen for en forvaltningsenhed, hvis ledelse er budget- og
regnskabsmeassigt ansvarlig for en eller flere hovedkonti pa bevillingslovene inden
for et ministeromrade og eventuelle faellesparagrafter.

Omfatter en virksomhed flere hovedkonti for driftsudgifter, betegnes én af disse
som den virksomhedsbarende hovedkonto.

1 finanslovforslagets anmarkninger til den virksomhedsbaxrende hovedkonto kan
anfores bestemmelser og opgorelser, som omfatter flere hovedkonti under virksom-
heden. Det gxlder blandt andet balanceoplysninger og lanerammer.

2.2.2 Forudgdende hjemmel
Den bevillingsmassige hjemmel skal foreligge forud for gennemforelsen af en dispo-
sition.

Da det tilsigtes at gore finansloven til et fuldsteendigt budget for statens indtegter og
udgifter i finansdret, er det hovedreglen, at den forudgiende bevillingsmzssige hjem-
mel for en disposition tilvejebringes ved bevilling pé finansloven.

I en rakke tilfxlde vil der imidlertid i finansérets lob vaere behov for at gennemfore
dispositioner, der ikke har varet forudset eller har kunnet forudses under udarbejdel-
sen af finanslovforslaget. Ny bevillingsmaessig hjemmel mé i sa fald tilvejebringes
inden dispositionens gennemforelse, jf. punkt 3.3. Tilvejebringelse af nye bevillingsmessige
hjemler i lobet af finansaret.

I visse tilfzlde vil der dog vaere hjemmel til umiddelbart at gennemfore sidanne di-
spositionet, jf. punkt 3.2. Nye eller @ndrede dispositioner, hvor bjemmel er givet.

2.2.3 Almindelige hensyn ved disponering over bevillinger

Det galder i almindelighed, at bevillinger skal disponeres med henblik pa at opnd det
formal, hvortil de er givet, og at der ved disponeringen skal vises skyldige okonomi-
ske hensyn.
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2.2.4 Bevillingsmaessige dispositioner og periodisering

En bevilling er en bemyndigelse til at atholde udgifter eller modtage indtaegter, dvs.
til at disponere med udgifts- eller indtegtsmassige konsekvenser i bevillingsperioden.
Endvidere kan bevillingen vere en bemyndigelse til dispositioner, der medferer til-
gang eller afgang af aktiver og passiver.

Dispositionen kan opdeles i folgende led:

Pa udgiftssiden:

. Indgaelse af forpligtelse (kontrahering)
] Udgiftens afholdelse

° Udbetaling

Pa indtegtssiden:

° Skabelse af fordring

. Indtegtens modtagelse
. Indbetaling

Pa balancen:

o Indgaelse af forpligtelse

° Tilgang/afgang

° Indbetaling/udbetaling/hensattelse

Den bemyndigelse, som en bevilling er udtryk for, omfatter alle disse tre led i en
disposition. Afholdelsen af udgifter og modtagelse af indtegter sker dog i en rakke
tilfeelde til opfyldelse af forpligtelser henholdsvis fordringer, der allerede folger af lov
(lovbundne bevillinger) eller er indgéet forud for bevillingen med anden hjemmel.

Hvornér en udgift anses for atholdt eller dispositionen registreres pa balancen, af-
haenger af, om den pagzldende bevillinger gives efter omkostnings- eller udgiftsprin-
cippet, jf. nedenfor.

Den regnskabsmessige periodisering af indtegter og udgifter skal ske efter samme
principper, som ligger til grund for bevillingen.

Nezrmere regler om periodisering er fastsat 1 regnskabsbekendtgorelsen.

2.2.4.1 Periodisering efter omkostningsprincipper

Bestemmelserne om periodisering efter omkostningsprincipper gelder for bevillinger
af typen driftsbevilling og statsvirksomhed.

En udgift anses for afholdt og indgar dermed i bevillings- og regnskabstallene, 1 takt

med at en vare, ydelse eller anden ressource forbruges. Forbrug registreres efter fol-
gende retningslinier:
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. For varer og ydelser sker registreringen ved leveringen eller arbejdets udferel-
se.
[ For varer, hvor der fores separat lager, registreres forbruget i takt med @n-

dringen i lagret.

. For materielle og immaterielle aktiver registreres forbruget i takt med afskriv-
ning eller nedskrivning.

. For forpligtelser, der ikke vedrorer levering af varer og ydelser, registreres en
hensattelse eller kortfristet gzeldspost, nar en forpligtende begivenhed er ind-
truffet og forpligtelsen er sandsynlig og kan opgeres. Der vil senere kunne fo-
rekomme reguleringer.

Bevillingen skal siledes kunne dakke forbrug af varer og ydelser, afskrivninger pa
anlegsaktiver og fremtidige forpligtigelser.

En indtegt anses for modtaget, nir en leverance fra staten af varer eller ydelser har
fundet sted, og staten har erhvervet en juridisk ret til at modtage betaling for den
leverede vare eller ydelse.

I tilfeelde, hvor indtegter ikke hidrorer fra levering af varer eller ydelser (fx renteind-
tegter), skal indregningen ske, sa snart belobet kan endeligt opgeres og senest pi
betalingstidspunktet.

Projektindtaegter mv., hvis retmassige modtagelse forudsztter gennemforelse af en
nermere specificeret aktivitet, indtegtsfores 1 takt med udgiftsatholdelsen i denne
aktivitet.

Indtxgter, der indregnes i takt med udgiftsatholdelsen, indregnes til salgsvardien af
det udforte arbejde pa basis af en ferdiggorelsesgrad.

Hvad angir offentligt-privat samarbejde, som indebzrer finansiel leasing, henvises til
punkt 2.4.10. Leje i ovrigt (leasing).

2.2.4.2 Periodisering efter udgiftsprincipper
Bestemmelserne om periodisering efter udgiftsprincipper galder for bevillinger af

typen anlegsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling og anden bevilling.

En udgift eller indtegt registreres, nar et retligt krav pa et veldefineret beleb kan
gores geldende (retserhvervelsesprincippet).

En udgift anses for atholdt, nir levering af en vare eller ydelse har fundet sted, eller
et arbejde er udfort.

Pa tilsvarende made anses en indtegt for modtaget, ndr en leverance fra staten af
varer eller ydelser er effektueret.
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Nir udgifter og indtegter ikke hidrorer fra levering af varer og ydelser, anses en ud-
gift for afholdt eller en indtegt for modtaget, sd snart belobet kan opgores og senest
pé betalingstidspunktet. Som eksempler pa sidanne udgifter og indtaegter kan nevnes
lovbundne udgifter, skatter og afgifter.

Projektindtaegter mv., hvis retmassige modtagelse forudsztter gennemforelse af en
nermere specificeret aktivitet, indtegtsfores 1 takt med udgiftsatholdelsen i denne
aktivitet.

Safremt storrelsen af et betydeligt krav mod staten ikke kan opgeres endeligt inden
regnskabsarets udlob, skal udgiften registreres i regnskabet for det pagzldende fi-
nansdr pd grundlag af et sken, og sdledes at korrektion af udgiften foretages i det
finansdr, hvor kravet kan opgores endeligt.

2.2.4.3 Tilsagn om tilskud
Om tilsagn om tilskud henvises til punks 2.2.11.

2.2.5 Brutto- og nettobevillinger
Bevilling under bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed gives som netto-
bevilling, mens bevilling under de ovrige bevillingstyper gives som bruttobevilling.

For bruttobevillinger gives sarskilt bevilling til atholdelse af udgifter og modtagelse
af indtaegter. Dette indebarer, at udgiftsbevillingen ikke kan overskrides med henvis-
ning til merindtagter i forhold til den givne indtegtsbevilling.

For nettobevillinger gives bevilling til nettoudgifterne, det vil sige forskellen mellem
udgifter og indtegter. Dette indebarer, at udgifterne kan foroeges svarende til merind-
tegter og tilsvarende skal reduceres svarende til mindreindtegter.

Der kan i anmarkningerne fastsattes regler om adgang til afholdelse af merudgifter
som folge af merindtaegter, fx i forbindelse med EU-tilskud.

2.2.6 Likviditet

2.2.6.1 Driftsbevilling og statsvirksomhed

Hovedkonti med bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed er omfattet af
den statslige likviditetsordning, medmindre andet fastsattes i anmarkningerne til
finanslovforslaget.

Et likviditetsomrdde svarer som udgangspunkt til en virksomhed og omfatter alle

hovedkonti med driftsudgifter under denne. Det kan i sarlige tilfxlde aftales, at en
virksomhed opdeles i flere likviditetsomrader, fx hvis den har en regional struktur.
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Hvert likviditetsomrade tildeles et antal likviditetskonti 1 et af @konomistyrelsen
administreret betalingssystem. Likviditetsomradet er forpligtet til i videst muligt om-
fang at have likvide beholdninger stiende pa de af Finansministeriet anviste konti.

I finansarets lob tildeles et likviditetsomrade hver maned acontolikviditet pa en tolv-
tedel af summen af omradets positive nettoudgiftsbevilling. Negative nettoudgiftsbe-
villinger traekkes pa samme likviditet.

Finansministeriet fastsaxtter de almindelige forretningsvilkar for ordningen om selv-
stendig likviditet, herunder forrentningen af de omfattede likvide konti.

Finansministeriet kan endvidere fastsatte regler om anvendelse af likviditetsordnin-
gen til administration af den enkelte virksomheds laneramme, jf. punkt 2.6.4.

De nzrmere regler for likviditetsordningen er fastsat i Finansministeriets cirkulere
om selvstendig likviditet.

2.2.6.2 Andre bevillingstyper

For hovedkonti med anden bevillingstype end driftsbevilling eller statsvirksomhed
gxlder, at disse ikke omfattes af likviditetsordningen. Den administrerende virksom-
hed tildeles en sarlig likviditetskonto, hvorfra betalingerne kan foretages.

2.2.7 Betingede bevillinger

I visse tilfxlde er anvendelsen af en bevilling betinget af, at de enkelte dispositioner
forudgiende godkendes af Finansudvalget. Dispositioner i henhold til sidanne betin-
gede bevillinger kan forst gennemfores, nar denne godkendelse foreligger. Der hen-
vises til punkt 3.3. Tilvejebringelse af bevillingsmassig bjemmel i lobet af finansaret.

2.2.8 Bevillingsforudsatninger i anmaarkningerne

Anmarkningerne til finanslovsforslaget har — som bemarkningerne til andre lovfors-
lag — til formal at udgere beslutningsgrundlaget for Folketinget under Tingets be-
handling af forslaget.

Hvor bevillingen er opfort som rammebevilling, er der fri adgang til at disponere
inden for bevillingen i overensstemmelse med bevillingens (hovedkontoens) formal.
Specifikationen af bevillingen i anmearkningerne er 1 givet fald ikke bindende. Bevil-
linger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed er som udgangspunkt opfort som
rammebevillinger. Qvrige bevillinger kan disponeres som rammebevillinger, hvor
dette folger af bevillingens formal.

Dette indebzrer blandt andet, at de aktivitetsoplysninger, der mitte vaere givet i an-

merkningerne til de enkelte hovedkonti som udgangspunkt er af orienterende karak-
ter, if. dog punkt. 2.6.6. Endringer i forudsat aktivitet.
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Hvor anmarkningerne har karakter af bindende bevillingsforudsztninger anfores
dette saerskilt 1 anmarkningerne.

I anmaerkningerne til finanslovforslaget kan med Finansministeriets tilslutning 1 et
seerligt afsnit anfores sxrlige bevillingsbestemmelser, der kan supplere eller fravige
budgetvejledningens almindelige bevillingsregler.

2.2.9 Overforsel mellem hovedkonti
Der er som hovedregel ikke adgang til at overfore bevillingsbelob fra en hovedkonto
til en anden.

Der kan dog i anmarkningerne vare givet hjemmel til at overfore bevillingsbelob
mellem hovedkonti. En sidan hjemmel, der anfores i de sarlige bevillingsbestemmel-
ser 1 anmearkningerne, jf. punkt 2.2.8. Bevillingsforudsatninger i anmearkningerne, giver
mulighed for at overfore en andel af det bevilgede belob fra en hovedkonto til en
anden hovedkonto. Der kan dog ikke herved ske foregelse af det samlede lonsums-
loft, jf. punkt 2.6.5.. En sadan overforselsadgang omfatter ikke bevillinger vedrerende
serskilt forudsatte aktiviteter, der i finansdrets lob er givet ved aktstykke.

Der er adgang til at overfore bevilgede belob mellem driftsbevillinger og statsvirk-
somheder, der i anmerkningerne til finanslovsforslaget er henfort til samme virk-
somhed, jf. punkt 2.2.1. Bevillingsbegrebet.

Der er altid adgang til at overfore bevillingsbelob til dekning af selvforsikringsskader
fra én hovedkonto til en anden, jf. punkt 2.4.4.Selvforsikringsudgifter.

Ressortomlegninger og opdeling eller sammenlegning af aktiviteter kan tillige ske
ved overforsel mellem hovedkonti.

Overforsler mellem hovedkonti skal optages pi tillegsbevillingsloven.

2.2.10 Flerarige dispositioner
Dispositioner, der indebarer indgdelse af forpligtelser eller skabelse af fordringer
med udgifts- eller indtegtsvirkning 1 et senere finansar, krever sarlig hjemmel.

Hjemlen kan foreligge i kraft af disponeringreglerne eller i form at bestemmelser i
seerlig lov, der fx fastsatter regler for afgivelse af garantier, andre forpligtelser eller
for paleggelse af skatter og afgifter.

Hjemlen kan ogsa gives 1 tekstanmarkning til finanslov for det finansar, hvor forplig-
telsen indgas eller fordringen skabes.

Endvidere kan hjemlen til i et finansar at disponere med udgiftsvirkning i et senere

finansdr fremga af forudsatningerne for bevillingen i det forste finansir. Bevillinger
til bygge- og anlegsarbejder ma sdledes anses for givet under den forudsztning, at
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der kan indgds aftaler, der medforer anlegsudgifter i senere finansar, hvis kontrahe-
ringen er nedvendig af hensyn til den valgte entrepriseform og forudsat, at den god-
kendte totaludgift for projektet ikke overskrides. Tilsvarende galder for investeringer
i anskaffelser, it-projekter mv. inden for en statslig virksomheds laineramme.

De samme forudsztninger gzlder tillige for antagelse af personale og lignende al-
mindelige, lobende kontraktforhold.

For driftsbevillinger og bevillinger af typen statsvirksomhed galder sxrligt, at der er
adgang til at foretage investeringer, der skal afskrives og dermed har udgiftsvirkning i
de efterfolgende 4r, under forudsaztning af overholdelse af galdende foreleggelses-
regler og den fastsatte lineramme.

Endelig kan hjemlen til i et finansér at indga forpligtelser med udgiftsvirkning 1 sene-
re finansar skabes ved Finansudvalgets tilslutning til forpligtelsens indgdelse. Der skal
optages en tekstanmearkning pa forslag til lov om tillegsbevilling, sifremt den tilsva-
rende hjemmel p4 finansloven ville have fordret en tekstanmarkning, jf. blandt andet
punkt 2.2.15. Garantier og statsforskrivninger.

Hvor der som konsekvens af forpligtelser indgéet i et finansir atholdes udgifter 1 et
senere finansar, skal der foreligge bevilling til udgiften i det finansar, hvor den afhol-
des, og flerarige dispositioner skal foretages under hensyntagen hertil.

2.2.11 Tilsagn om tilskud

Ved afgivelse af tilsagn om tilskud budgetteres og udgiftsfores hele det belob, der
gives tilsagn for i det ér, hvor tilsagnet gives, uanset om en del af udbetalingen falder
i senere dr. Bevillingen og en eventuel videreforsel udger sdledes rammen for drets
tilsagn.

Hvor statens forpligtelse ikke kan opgores endeligt 1 finansaret, men athaenger af
udviklingen i eksempelvis rente eller inflation, budgetteres og udgiftsferes pa grund-
lag af et skon ud fra langsigtede forventninger til de storrelser, der pavirker statens

forpligtelse.

Hvor storrelsen af statens forpligtelse athenger af vilkdrene for tilskudsmodtagers
finansiering af aktiviteten, og hvor der er en tidsmessig forskydning mellem afgivel-
sen af tilsagnet og den endelige finansiering af den aktivitet, der ydes tilskud til, ud-
gifts- eller indteegtsfores ®ndringer i den samlede forpligtelse, nar storrelsen af denne
kan opgores og senest i forbindelse med den endelige finansiering.

For tilsagnsordninger, hvor der ydes et lobende tilskud over en arrakke til aktiviteter
finansieret af tilskudsmodtageren - eksempelvis tilskud til renter og afdrag - udgifts-
fores der svarende til nutidsvardien af statens samlede forpligtelse, idet de fremtidige
betalinger tilbagediskonteres med statens lanerente. I de folgende ar udgiftsfores en
arlig opskrivning af tilsagnet, der modsvarer tilbagediskonteringen (diskonteringsud-
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giften). Storrelsen af diskonteringsrenten fastsettes pa de arlige bevillingslove.

Tilsagn, der annulleres, indtegtsfores som en negativ udgift under den pigzldende
konto (nettokontering). Ved tilbagebetaling af tilskud som felge af @ndrede forud-
setninger eller fejl i tilskudsgrundlaget anvendes samme princip som ved annullering
af et tilsagn. Sker tilbagebetalingen af andre grunde, konteres tilbagebetalingen som
en indtzegt og kan ikke genanvendes.

Der henvises i ovrigt til vejledning om budgettering og regnskabsforing af tilsagns-
ordninger pa tilskudsomradet, der er optaget i DAV.

2.2.12 Videreforsel af uforbrugt bevilling til efterfelgende ar

Der kan til en bevilling vaere knyttet en adgang til at viderefore over- eller underskud
til det efterfolgende finansdr. De narmere regler herfor er opfort under de enkelte
bevillingstyper.

For anlaegsbevillinger og reservationsbevillinger galder, at adgangen til videreforsel
bortfalder, hvis der i to ér ikke har varet givet bevilling pa en hovedkonto, og heller
ikke er blevet regnskabsfort pa den pigaldende hovedkonto.

2.2.13 Forudbetaling og betalingshenstand

Hvis der ikke er tilvejebragt saerlig hjemmel, herunder ved EU-regulering, til forudbe-
taling eller betalingshenstand, ber det tilstreebes, at der ikke er vaesentlige tidsmessige
forskydninger mellem det tidspunkt, hvor en udgift atholdes, og udbetalingen, og
mellem det tidspunkt, hvor en indtegt modtages, og indbetalingen.

2.2.14 Udl=g
Hvor der ikke er tilvejebragt sarlig hjemmel, kan der kun foretages udleg for anden
statslig, kommunal eller regional myndighed.

2.2.15 Garantier og statsforskrivninger
Garantier og statsforskrivninger kan udstedes med hjemmel i lov, herunder tekstan-
merkning. Om indfrielse af garantier og statsforskrivninger henvises til punkt 2.4.2.

2.2.16 Salg af fast ejendom mv.

Almindelige regler

Athandelse af fast ejendom skal, hvis den offentlige ejendomsvurdering er 5 mio. kr.
eller derover, ske ved indskud i Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S).
Dette gxlder dog ikke for de sarlige statslige ejendomsvirksomheders (Slots- og
Ejendomsstyrelsen og Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger), Skov- og Na-
turstyrelsens og Forsvarsministeriets ejendomme. Indskud kan ske uden foreleggelse
for Finansudvalget, hvis apportindskudsvardien er under 5 mio. kr.

I andre tilfelde skal salg som udgangspunkt ske efter offentligt udbud i overens-
stemmelse med Finansministeriets cirkulare om salg af statens faste ejendomme.
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Salg af fast ejendom, der er beliggende 1 udlandet, og salg af landbrugsejendomme og
-jorder, skove samt forsegsejendomme mv., kan dog ske pa den for staten mest for-
delagtige made, fx gennem en lokal ejendomsformidler, eller for si vidt angar land-
brugsejendomme mv. gennem Direktoratet for FodevareErhverv, jf. i ovrigt neden-
for om salg af landbrugsejendomme mv.

Salg kan ske uden foreleggelse for Finansudvalget, hvis salg sker til hojestbydende
efter offentligt udbud efter reglerne i cirkulere om salg af statens faste ejendomme,
hvis salgssummen omregnet til kontantsum ikke overstiger 5 mio. kr., og hvis han-
delsvilkarene er godkendt af Skat. I andre tilfelde skal salget forelegges for Folketin-
gets Finansudvalg.

Indtegter ved ekspropriation af statslig ejendom kan dog modtages uden foreleggel-
se for Finansudvalget mod optagelse pa forslag til lov om tillegsbevilling. Tilsvaren-
de gaelder, hvor et salg treder i stedet for ekspropriation.

Salgsudgifter ved ejendomssalg kan optages péd forslag til lov om tillegsbevilling.
Efter fradrag af direkte salgsudgifter og efter nulstilling af ejendommens bogforte
veerdi tilgar nettoindtegter vedrorende ejendomssalg de generelle reserver.

Dispositioner, der medferer en mindre salgsindtegt end forudsat ved bevillingen,
kan kun gennemfores i det omfang det ved bevillingen er forudsat, at dele af salgs-
indtaegten er anslaet.

Salg af landbrugsejendomme mw.

Lov om landbrugsejendomme indeholder sxrlige regler for erhvervelse af og omlaeg-
ning af jorder mellem landbrugsejendomme. Ved salg af landbrugsjorder, herunder
arealer, der kan anvendes til gresning mv., der er beliggende i landzone, jf. lov om
planlegning, og som ikke i forvejen er undergivet landbrugspligt, skal det fremga af
salgsbetingelserne, at arealerne skal afhzndes efter reglerne i lov om landbrugsejen-
domme mv. Der er fastsat narmere regler herom i Finansministeriets cirkulere om
salg af statens faste ejendomme. Hvor der ikke pa det pagzldende ministeromréide er
erfaring inden for keb og salg af landbrugsejendomme, soges ridgivning hos Direk-
toratet for FodevareErhverv (Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri).

Ouverdragelser il en statsinstitution

Ved overdragelse af fast ejendom fra en statsinstitution til en anden statsinstitution
skal overdragelsen ske til den bogferte vardi, medmindre andet fastsattes ved akt-
stykke.
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Vederlagsfri overdragelse
Ved vederlagsfri overdragelse af en ejendom, skal det 1 overdragelsesaftalen fastsat-
tes, at staten skal tilbydes at overtage ejendommen pd samme vilkir som den er
overdraget, nir modtageren ikke lengere vil gore brug af ejendommen. Vilkirene for
handlen skal tinglyses.

Ubenyttede ejendonime

Statsinstitutioner, som ikke anvender eller forventer ikke at anvende en ejendom til
formal, som det pahviler den pagzldende institution at varetage, skal pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt indberette dette til Slots- og Ejendomsstyrelsens SE-system og
overveje salg.

2.2.17 Selvforsikring

Der ma ifolge cirkulere om selvforsikring i staten mv. ikke tegnes forsikring, med-
mindre dette er hjemlet cirkularet eller har hjemmel lov, herunder finanslov, aktstyk-
ke eller saerskilt cirkulere.

Institutionerne skal i forbindelse med deres okonomiforvaltning overveje deres risi-
kostyring, herunder overveje de administrative rutiner i institutionen, der anvendes til
kontrol af risici med henblik p4 at eliminere og begrense tab.

2.2.18 It-projekter

2.2.18.1 Igangsattelse og foreleeggelse

I forbindelse med foranalyse og projektering af et it-projekt, der omfatter nyudvik-
ling eller vaesentlig tilpasning af standardprogrammel, bor det overvejes, om projektet
kan opdeles i flere delprojekter, der kan fungere selvstendigt. Anskaffelse af it-udstyr
og standardprogrammel folger reglerne om indkeb, jf. punkt 2.4.13.

It-projekter, hvor de samlede budgetterede udgifter til anskaffelse og udvikling, her-
under internt ressourceforbrug, udger 50 mio. kr. eller derover, kan forst iverkszttes
efter tilslutning fra Finansudvalget. Vaesentlige eendringer af it-projekter skal forelag-
ges for Finansudvalget. Det gzxlder blandt andet, hvor de samlede udgifter til et pro-
jekt pa over 50 mio. kr. forages med 10 pct. eller derover eller med 10 mio. kr. For
projekter, der ikke forelegges for Finansudvalget gelder ogsd gransen pa 10 mio. kr.
for foreleggelse af @ndringer.

Atholdes udgifterne til it-projektet under en bevilling af typen driftsbevilling eller
statsvirksomhed, gzlder foreleggelsesgraenserne 1 punkt 2.6.11. Investeringer i anlwgsak-

tiver m.

Der kan inden for institutionens driftsbevilling atholdes udgifter til projektering og
udbud forud for foreleggelsen.
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2.2.18.2 Risikovurdering

For igangsatning af et it-projekt skal der foretages en vurdering af vasentlige risiko-
elementer, som kan have betydning for projektets gennemforelse, herunder hvad der
kan gores for at minimere risikoen. Risikovurderingen skal blandt andet omfatte en
vurdering af sandsynligheden for overholdelsen af tidsplan og totaludgifter, hvilke
risici der ud fra en teknisk vurdering er forbundet med projektet, organisationens
parathed og leverandorens evne til at levere det bestilte.

I forbindelse med foreleggelse af et it-projekt skal der redegores for denne risiko-
vurdering, jf. punkt 3.5.2. Sagsfremstilling. Der henvises til vejledning om risikovurde-
ring af it-projekter, der er optaget 1 DAV.

2.2.18.3 Evaluering af funktionalitet

For it-projekter, der har veret forelagt for Finansudvalget i forbindelse med igang-
setning eller vaesentlige aendringer, skal der senest et ar efter projektets afslutning ske
orientering af Finansudvalget om it-systemets drift, herunder den opnaede funktio-
nalitet 1 forhold til den forudsatte.

2.2.19 Bevillingsparagraffen

Finanslovens § 45 - den sakaldte bevillingsparagraf - indeholder en bemyndigelse til 1
finansdret at disponere med hensyn til udgifter og indtagter, som folger af nye love,
der vedtages i tiden fra 15. oktober i dret forud for finansaret til udlebet af finansaret.

Forudsxtningen herfor er, at udgifternes og indtegternes storrelse eller beregnings-
grundlag tydeligt fremgar af de pigaldende love eller deres forarbejder, fx bemark-
ningerne til lovforslaget, fremsaxttelsestalen, besvarelsen af udvalgsspergsmal eller
betenkninger afgivet af de pidgaldende folketingsudvalg.

Forogelse af antallet af stillinger i lonramme 37 og derover kan dog kun ske med
Finansministeriets forudgiende tilslutning, jf. punkt 2.5.3. Finansministeriets stillingskon-
trol.

2.3 Sarligt om indtagter

2.3.1 Fastsattelse af afgifter og gebyrer
Afgifter og gebyrer kan kun opkraves med hjemmel i eller i henhold til lov eller
tekstanmerkning.

2.3.1.1 Taksten for afgifter og gebyrer af skattemassig karakter

Hvor afgifter og gebyrer er fastsat saledes, at indtegten overstiger de omkostninger,
der er forbundet med det pagzldende afgifts- eller gebyrbelagte omride, skal afgiften
eller gebyret fastsattes i loven.
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2.3.1.2 Taksten for andre afgifter og gebyrer

Taksten for andre afgifter og gebyrer skal, medmindre andet er bestemt, fastsattes
siledes, at der opnis fuld dxkning for de omkostninger, der er forbundet med det
pagzldende afgifts- eller gebyrbelagte omrade, siledes at der tilstraebes balance over
en 4-drig periode.

Der henvises til vejledningen om fastsattelse af priser mv. 1 QAV.

2.3.2 Priser ved salg af varer og ydelser

For institutioners salg af varer og ydelser gxlder som udgangspunkt, at der ved pris-
fastsaettelsen skal opnds dekning af omkostninger 1 forbindelse med produktionen og
salget af de pageldende ydelser. Der kan gores undtagelse herfra i serlige tilfalde.
Dette galder omrader, hvor en fuldt dekkende prisfastsattelse ville hindre formalet
med ydelsen, og hvor fx sociale, miljomassige eller lignende hensyn konkret tilsiger
en lavere omkostningsdakning.

Der henvises til vejledningen om fastsattelse af priser mv. 1 QAV.

2.3.3 Leje og forpagtningsafgifter

Lejeindtegter og forpagtningsafgifter skal under hensyn til de gzldende lovbestem-
melser om lejeregulering og lignende fastsattes siledes, at det for staten bedst mulige
okonomiske resultat opnas. Det skal 1 denne forbindelse pases, at leje- og forpagt-
ningsafgifter lobende reguleres i overensstemmelse med @ndringerne pa markedet,
og lejereguleringer skal lebende gennemfores, hvor lejelovgivning og lignende giver
mulighed for det.

Det ber overvejes at foretage annoncering af ledige lejemal mv.

Direktoratet for FodevareErhverv (Fedevareministeriet) kan rddgive om bortfor-
pagtning af landbrugsarealer.

Vejledning om fastsattelse af leje og vilkar for lejemal 1 ovrigt kan seges hos Slots-
og Ejendomsstyrelsen (Finansministeriet).

Der gzlder sarlige regler for de statslige ejendomsvirksomheders lejefastsattelse.

2.3.4 Salg af brugt materiel

For salg af brugt materiel gzelder, at der skal soges opndet det storst mulige provenu.
Dette kan ske ved offentlig auktion eller ved salg pa anden made, hvor det kan godt-
gores, at prisen svarer til markedsprisen, fx ved at der foreligger et kontrolbud.

2.3.5 Modtagelse af gaver

Hvor der til modtagelsen af en gave er knyttet vilkar, som palegger institutionen
setlige forpligtelser 1 relation til disponeringen over bevillingen, eller hvor gaven har
en verdi pd 2 mio. kr. eller derover og udger mere end 5 pct. af institutionens bud-
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getterede bruttodriftsudgifter under den almindelige virksomhed, skal der indhentes
forudgiende tilslutning fra Finansministeriet.

Tilslutning til modtagelse af private gaver skal dog ikke soges for fuldt eksternt fi-
nansierede anskaffelser, eller hvor der pa finansloven er hjemmel til at udfere til-
skudsfinansieret forskningsvirksombhed, jf. punkt 2.6.8.

2.4 Serligt om udgifter

2.4.1 Udgifter som folge af EU-retsakter

Udgifter som folge af EU-retsakter, der medferer statslige merudgifter, skal atholdes
inden for eksisterende bevillinger. Finansudvalget orienteres om vasentlige merud-
gifter.

Modtages EU-tilskud, der forudseztter atholdelse af tilsvarende udgifter ud over fi-
nanslovens bevillinger, kan indtegterne modtages og udgifterne atholdes ud over de
givne bevillinger.

2.4.2 Indfrielse af garantier og statsforskrivninger
Der er adgang til at atholde uforudselige udgifter til indfrielse af garantier og statsfor-
skrivninger.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.3 Udgifter palagt ved dom mv.

Der er adgang til at afholde uforudselige udgifter, som staten ved dom tilpligtes at
betale, eller som det ma anses for overvejende sandsynligt, eventuelt efter indhentet
udtalelse fra Kammeradvokaten, at staten i tilfxlde af en retssag vil blive demt til at
betale.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.4 Selvforsikringsudagifter

Der kan aftholdes uforudselige udgifter, der skyldes brand, tyveri, hervark eller an-
den skade pa bygninger, losore mv., hvor der som folge af statens selvforsikrings-
ordning ikke er tegnet forsikring, jf. punkt 2.1.17. Selvforsikringsudgifter.

Kan udgifterne ikke atholdes inden for den pdgxldende bevilling, er der adgang til
overforsel fra en anden hovedkonto inden for ministeromradet.
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Er der tale om totalskade, eller er skaden sd omfattende, at der kan opsta sporgsmal
om vasentlige @ndringer af bygninger eller anleg eller driften heraf, kan der kun
disponeres med sarskilt forudgdende tilslutning fra Finansudvalget.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.5 Bevarelse af statsaktiver

Som led i administrationen af statens aktiver kan det vere nedvendigt at atholde
udgifter til hel eller delvis bevarelse af aktiver, fx udgifter, der atholdes med henblik
péd at hindre aktivets undergang, udgifter ved tvangsfuldbyrdelse af statslige krav
(arrest og udleg) eller udgifter, som kan opstd i forbindelse med realisation af en
ejendom, der er overtaget pa tvangsauktion.

Hvor sadanne udgifter er uforudselige, kan de afholdes ud over de givne bevillinger.

Er der er tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pd det
tidligst mulige tidspunkt.

2.4.6 Afskrivning eller nedskrivning af fordringer
Restancer inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer.

Udgitter til afskrivning eller nedskrivning af en fordring kan afholdes, nir fordringen
er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer, som ikke er af-
skrevne, kan udgifter atholdes, nar det er konstateret, at inddrivelsen helt eller delvis
er udelukket. Vedrorende afskrevne fordringer skal der med passende mellemrum og
inden foraldelsesfristens udleb indhentes oplysninger om skyldnerens skonomi med
henblik pi eventuel genoptagelse af inddrivelsen. Dette gxlder dog ikke, hvis det mé
anses for dbenbart formadlslest eller er forbundet med uforholdsmassige omkostnin-

ger.

Er der tale om vasentlige merudgifter, skal Finansministeriet orienteres pa det tid-
ligst mulige tidspunkt.

2.4.7 Ikke-fradragsberettiget kebsmoms
Udgifter til dansk kebsmoms, som i henhold til momsloven ikke er fradragsberetti-

get, behandles bevillingsmassigt saledes:

Bevillinger til drifts- og anlegsudgifter, gives uden medtagelse af udgifter til ikke-
fradragsberettiget kobsmoms.
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Bevillinger til tilskud gives ogsa uden medtagelse af udgifter til ikke-fradragsberettiget
kobsmoms i1 det omfang, tilskuddene anvendes til kob af varer og ydelser i institutio-
ner, hvis driftsbudget er optaget pd bevillingslov med fuld kontospecifikation i an-
merkningerne.

Udgitter til kobsmoms optages i disse tilfalde som refusionsberettiget, ikke-fradrags-
berettiget kobsmoms pa regnskabet. Pa grundlag af institutionernes regnskabsmzessi-
ge registrering overfores regnskabstallet til finanslovens § 35, hvor det samles for
staten som helhed.

Varer og ydelser, der indkebes til brug for produktion, som leveres i konkurrence
med private enheder, kan vere undtaget fra adgangen til at fa refunderet udgifter til
ikke fradragsberettiget kobsmoms. Undtagelsen gaxlder, hvor der er fastsat bestem-
melser om fritagelse for salgsmoms ved athandelse af de producerede ydelser. Der er
bestemmelser i momslovens § 13 (bestemmelsen fremgar af bilag 3), der fritager en
raekke ydelser for salgsmoms.

Der kan ved tekstanmearkning pa finansloven eller ved anden hjemmel 1 ovrigt fast-
saettes regler om, hvilke ydelser der kan afthendes uden opkrevning af salgsmoms, og
som dermed giver adgang til refusion af ikke-fradragsberettiget kobsmoms.

De formil, der er omfattet af § 42 (bestemmelsen fremgar af bilag 3), er altid undta-
get fra adgangen til refusion af ikke fradragsberettiget kebsmoms. Dog gzlder, jf.
momslovens § 42, stk. 2, at 25 pct. af udgiften vedrorende hotel- og restaurations-
ydelser (herunder reprasentation) kan optages i regnskabet som refusionsberettiget,
ikke fradragsberettiget kebsmoms.

Kan der ikke opnas refusion for udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms, kon-
teres udgifter til keb af momsbelagte ydelser inkl. moms.

Ved offentligt-privat samarbejde, som indebarer finansiel leasing, og hvor den del af
leasingudgifterne, der erstatter kob eller anleg, efter bestemmelsen i punkt 2.4.11.
Offentligt-privat samarbejde skal optages 1 statsregnskabet 1 det 4dr, hvor kebet eller an-
leegget alternativt skulle have veret finansieret af staten, kan udgifterne til kebsmoms
optages pa regnskabet samtidig med registreringen af den finansielle leasing og udbe-
tales til den private.

Der kan refunderes udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms i selvejende institu-
tioner m.fl., hvor der er givet konkret adgang til dette ved lov, tekstanmaerkning eller
aktstykke.

2.4.8 Tilskud

Tilskudsordninger bor som udgangspunkt budgetteres sarskilt pa finansloven. Storre
tilskudsordninger, der retter sig til en bredere kreds, bor budgetteres pa selvstendige
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bevillinger, mens mindre tilskud kan optages under en drifts- eller statsvirksomheds-
bevilling.

Tilskudsordningens indhold ber beskrives nermere 1 anmerkningerne.

Hvor der under bevillinger af typen driftsbevilling eller statsvirksomhed onskes
hjemmel til atholdelse af mindre tilskud, ber arten og omfanget af disse fremga ud-
trykkeligt af anmaerkningerne til den pagzldende bevilling, medmindre der er tale om
tilskud nert tilknyttet institutionens drift som fx kantinetilskud eller medlemskontin-
genter, eller der er tale om tilskud, der ikke har kunnet forudses, og hvis samlede sum
udgor hojst 1 mio. kr.

Der henvises til @konomistyrelsens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning, der er

optaget 1 DAV,

2.4.9 Tilskud til drift af selvejende institutioner mv.

I forbindelse med, at der ydes tilskud til driften af selvejende institutioner, fonde,
foreninger mv., skal der af tilskudsgiveren stilles relevante krav til tilskudsmodtage-
ren, der kan sikre en god tilskudsforvaltning under hensyn til tilskuddets art og for-
mal.

Hvis tilskuddet udger 1 mio. kr. eller derover og forventes vedvarende at dakke
halvdelen eller mere af institutionens ordinare driftsudgifter, skal der stilles folgende
krav:

. Ressortmyndigheden skal godkende vedtagter og lobende orienteres om insti-
tutionens dispositionsberettigede personer.

. Indgielse af lejemal med uopsigelighed pa over 10 ar og anlegsudgiftslignende
investeringer over 10 mio. kr. skal forelegges.

° Det kan efter forhandling mellem vedkommende ministerium og Finansmini-
steriet bestemmes, at tilskuddet skal anvendes i overensstemmelse med de reg-
ler, der gzelder for driftsbevillinger.

. Regnskaber skal revideres af en statsautoriseret revisor, registreret revisor,
Rigsrevisionen, Kommunernes Revision eller andet kommunalt revisionsor-
gan.

. Finansministeriet fastsatter eller aftaler lon- og anszttelsesvilkir for institutio-

nens personale, medmindre andet fastsattes eller godkendes af Finansministe-
riet, Personalestyrelsen.

° Institutionen skal anvende de statslige regnskabsregler efter Finansministeriets
bekendtgorelse om statens regnskabsvasen mv., medmindre andet aftales mel-
lem vedkommende minister og finansministeren.

° Der bor udtrykkeligt tages stilling til, i hvilket omfang tilskudsmodtageren er
underlagt budgetvejledningens regler mv., herunder reglerne om selvforsikring
og de okonomiske konsekvenser heraf.
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. Institutionen skal 1 vedtegterne have bestemmelser om nettoformuens over-
gang til staten eller til et godkendt formal 1 tilfxlde af institutionens opher.

De navnte krav skal stilles, hvor ikke lov eller tidligere praksis, der ikke vil kunne
andres, stiller hindringer herfor. Hvor sarlige hensyn fx vedrerende opfyldelsen af
formalet med en tilskudsordning, kan begrunde fravigelser fra ét eller flere krav, skal
dette konkret aftales med Finansministeriet.

Eventuelle fravigelser fra ovennavnte krav, der ikke fremgar af anden lov, skal anfe-
res 1 anmarkningerne til finanslovforslaget.

2.4.10 Leje (leasing)

Aftaler om leasing eller leje kan indgas, hvis der er vasentlige og abenbare fordele for
staten ved leasing i stedet for keb. Sidanne aftaler (operationel leasing) kan indgas,
selv om leasingperioden streekker sig ud over finansaret. Leasingaftaler med en sam-
let kontraktsum pa 20 mio. kr. eller derover skal forelegges Finansudvalget. For be-
villinger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed galder dog foreleggelsesgran-
serne 1 punkt 2.6.11. Investeringer i anlagsaktiver mv.

Leasingydelser vedrorende aftaler om operationel leasing udgiftsfores i resultatopgo-
relsen typisk 1 takt med at de atholdes, medmindre et andet systematisk grundlag
bedre afspejler det tidsmassige forbrug af de ydelser, som leveres.

Aftaler om finansiel leasing, der reelt erstatter kob eller anleg, kan som udgangs-
punkt ikke indgds, da dette foreger statens finansieringsudgifter.

Finansiel leasing er leasingaftaler, der overforer alle vasentlige risici og fordele, som
er forbundet med ejendomsretten til et aktiv, fra leasinggiver til leasingtager. Skont
ejendomsretten til det leasede aktiv ikke overgar til leasingtager i leasingperioden, er
den okonomiske realitet ved finansiel leasing, at leasingtageren erhverver de ekono-
miske fordele og risici ved brugen af det leasede aktiv i storstedelen af dets brugstid,
mod at leasingtageren forpligter sig til at betale et belob, der newrt svarer til aktivets
handelsverdi og den tilherende finansieringsudgift.

Finansiel leasing vil normalt foreligge, hvis én af folgende betingelser er opfyldt:

. Aftalen overdrager ejendomsretten til leasingtageren ved slutningen af leasing-
perioden.
. Leasingtageren har option pa at kebe aktivet til en pris, som forventes at vare

sd meget lavere end handelsvardien pa tidspunktet, hvor optionen kan udnyt-
tes, at det ved leasingaftalens indgaelse er rimeligt sikkert, at optionen vil blive
udnyttet.

. Leasingperioden dakker storstedelen af aktivets brugstid, 1 hvilken henseende
det er uden betydning, om ejendomsretten overgar eller ikke overgar ved slut-
ningen af perioden.
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. Nutidsverdien af minimumsydelserne pa tidspunktet for aftalens indgdelse er
storre end eller i det vasentlige lig med handelsvardien for det leasede aktiv.
Det er 1 den forbindelse uden betydning, om ejendomsretten eventuelt over-
drages ved slutningen af perioden. Ved beregning af nutidsvardien anvendes
gennemsnittet af den 5-rige statsobligationsrente for de seneste tre kalender-
ar.

. Det leasede aktiv er af en sddan specialiseret art, at det alene kan anvendes af
leasingtageren, medmindre aktivet modificeres vaesentligt.

Anskaffelse af formuegodet skal i sidanne tilfalde ske ved keb, eventuelt som an-
leegsudgift.

2.4.11 Offentligt-privat samarbejde

Leje og andre former for offentligt-privat samarbejde, fx hvor den private part byg-
ger, driver og vedligeholder et anleg i en arrakke, inden det overdrages til staten, kan
indebere effektiviseringsgevinster i forhold til en statslig organisering af anlagspro-
jektet 1 kraft af en mere hensigtsmassig fordeling af risici mellem staten og den priva-
te part. En sddan organisering kan anvendes, sifremt den indebzrer vaesentlige oko-
nomiske fordele for staten, dvs. at effektiviseringsgevinsterne overstiger ulemperne i
form af hejere finansieringsudgifter.

Det skal i forbindelse med bygge- og anlegsprojekter overvejes, om formilet kan
opnis mere okonomisk fordelagtigt gennem lejemal eller gennem andre former for
offentligt-privat samarbejde, fx modeller hvor den private part bygger, driver og
vedligeholder anlegget i en arrakke, inden det overdrages til staten.

Aftaler om offentligt-privat samarbejde, hvor en del af ydelsen indebzrer finansiel
leasing, kan, jf. punkt 2.4.10. Leje (leasing), alene indgas efter foreleggelse for Finans-
udvalget.

Sadanne aftaler, skal bevillings- og regnskabsmassigt behandles saledes at det leasede
aktiv optages 1 institutionens balance, og at der optages en modsvarende leasingfor-
pligtelse (gzld) pa passivsiden i det dr, hvor institutionen alternativt skulle have an-
skaffet eller opfort aktivet. Det leasede aktiv afskrives og indregnes efterfolgende i
institutionens regnskab efter samme principper som aktiver, der ejes af institutionen.

Den lobende betaling til leasinggiver (leasingydelsen) fordeles mellem finansierings-
omkostningen (renteudgiften) og nedskrivningen af den udestiende leasingforpligtel-
se ved indregning i institutionens regnskab. Den udgiftsforte finansieringsomkost-
ning allokeres til regnskabsarene i leasingperioden for at frembringe en konstant
periodisk rente pa de resterende forpligtelser i hvert regnskabsar.

Aftaler og offentligt-privat samarbejde, der optages under en anlegsbevilling, indreg-
nes den finansielle leasing i regnskabet som en anlegsudgift og en langfristet gaeld.

Budgetvejledning 2006

41



42

Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

Vedrorende ikke-fradragsberettiget kobsmoms henvises til punkt 2.4.7. lkke-fradrags-
berettiget kobsmons.

2.4.12 Udbud

Opgaver, som en statsinstitution udferer, og som vil kunne udfores af eksterne leve-
randorer, skal som udgangspunkt med passende mellemrum sendes i udbud. Udbud-
te opgaver skal udliciteres, hvis det gennem udbud godtgores, at det alle forhold
taget 1 betragtning er det mest fordelagtige for staten.

De nzrmere regler herom er fastsat i Finansministeriets cirkulere om udbud og ud-
fordring af statslige drifts- og anlegsopgaver (udbudscirkularet).

Hyvis en institution udbyder en opgave og pa baggrund af eget kontrolbud valger selv
at udfore opgaven, skal opgaven udferes som indtegtsdakket virksomhed, jf. punkt
2.6.8. Indtagtsdekket virksombed.

2.4.13 Indkeb

Hvert ministerium skal formulere en falles indkebspolitik for ministeromradet med
henblik pa effektivisering og professionalisering af indkeb. Enhver institution inden
for et ministeromride skal vare dakket af den falles indkebspolitik. Den fxlles ind-
kebspolitik skal indga 1 effektiviseringsstrategien for ministeromradet.

Pa en rekke omrader er der centralt koordinerede indkebsaftaler. De statslige institu-
tioner har pligt til at anvende disse centralt koordinerede aftaler i forbindelse med
kob af varer og tjenesteydelser, der er omfattet heraf.

Der henvises 1 ovrigt til Finansministeriets cirkulere om indkeb i staten.

2.4.14 Reprasentation

Reprasentationsudgifter af storre omfang eller af ekstraordiner karakter bor ikke
afholdes, uden at der er tilvejebragt saerskilt hjemmel hertil, enten pa finansloven eller
ved serskilt foreleggelse for Finansudvalget.

Der mi ikke anvendes statsmidler til indkeb af tobaksvarer til brug ved moder eller
til reprasentative formal.

2.4.15 Kantiner
Kantiner kan oprettes og drives i henhold til Finansministeriets cirkulere om perso-
nalekantiner mv.

Sadanne kantiner skal drives pd et forretningsmassigt grundlag, men skal samtidig
holde et prisniveau, der svarer til niveauet i andre private og offentlige kantiner. Hvis
det er nodvendigt at yde et tilskud til kantinedriften for at opnd dette, kan udgiften
hertil atholdes af institutionen efter cirkularets regler.
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2.4.16 Ministerbiler og andre tjenestebiler
Anskaffelse og anvendelse af ministerbiler og andre tjenestebiler sker i overens-
stemmelse med Finansministeriets cirkulere om statens tjenestebiler.

2.5 Personale og personaleudgifter
Den almindelige bevillingsmaessige styring af personaleforbruget omfatter styring af
lonudgifter og stillinger.

2.5.1 Lenudgifter
Som lenudgift betragtes:

. Al betaling for personlige arbejdsydelser fra enkeltpersoner udfort som led i et
tjeneste- eller ansattelsesforhold.

. Arbejdsbestemte tilleg til ansatte (tilleg der ydes som folge af arbejdets sxrlige
beskaffenhed/s@tlige forhold, hvorunder arbejdet udfores).

. Naturalydelser til ansatte (vederlag for arbejdsydelse i form af andet end pen-

ge, og for hvilke der ikke sker fradrag i lonnen).

o Serskilt vederleggelse, der omfatter betaling, herunder feriegodtgorelse, til
ikke-statsansatte og (undtagelsesvis) til statsansatte for sxde i kollegiale orga-
ner, udvalg, kommissioner, nevn og rid mv.

. Ikke-momsbelagte ydelser, hvis ydelsen medferer ret til feriegodtgoerelse.

° Regelmaessigt tilbagevendende og lobende opgaver, fx konsulentopgaver, der
udfores af (ikke-momsregistrerede) enkeltpersoner efter en fast aftale herom.

Uden for lonudgifter falder:

. Arbejdsydelser, der af udoveren prasteres som erhvervsmassig (moms-
registreret) virksomhed, eller som af statsinstitutionen kan optages pa stan-
dardkonto 19. Diverse driftsudgifter.

2.5.2 Lensumsloft

For driftsbevillinger er der fastsat et lonsumsloft. Naermere regler om lensumsloftet
er fastsat i punkt 2.6.4.

2.5.3 Finansministeriets stillingskontrol

Finansministeriets stillingskontrol indebzrer, at visse stillinger skal godkendes af

Finansministeriet forud for oprettelse.

Stillingskontrollen omfatter:

. Tjenestemandsstillinger eller tjenestemandslignende stillinger klassificeret i
lonrammerne 37 og derover.
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° Overenskomststillinger, der ved klassificeringen klassificeres i lonramme 37 og
derover (jf. klassificeringsreglerne).

[ Stillinger p4 individuelle lonvilkar, der er henfort til lonramme 37 eller derover
it. punkt 2.5.4. Personalesammensatning og ansattelsesformer.

Forslag om oprettelse af nye stillinger, der er omfattet af stillingskontrollen skal sen-
des til Finansministeriet. Forslaget skal ledsages af folgende oplysninger til brug for
behandlingen af forslaget samt til brug for klassificeringen:

. Udpviklingen i arbejdsopgaver, som begrunder ansegningen.

. Hvordan og hvor opgaverne evt. hidtil er blevet varetaget.

. Organisationsbeskrivelse for hele virksomheden hidtil og efter ansegningen.

. Oplysninger om status for eventuelle ledige stillinger i henhold til Finansmini-
steriets stillingsregister.

. Placering i organisationsstrukturen.

. Funktions- eller stillingsbeskrivelse, jf. Personale Administrativ V ejledning.

. Forslag til stillingsbetegnelse og lonramme.

Finansministeriet forer en oversigt over godkendte stillinger i lenramme 37 og der-
over, der efter ovenstiende regler er oprettet under de enkelte ministerier. Hver op-
rettet stilling er i registeret anfort med stillingsnummer, der meddeles af Finansmini-
steriet. Dette nummer skal anvendes ved anvisning af len til stillingsindehaveren, idet
stillingen ellers vil fremstd i registeret som ubesat.

De enkelte ministerier har ansvaret for at meddele Finansministeriet eventuelle zn-
dringer sisom omklassificeringer eller stillingsnedleggelser, siledes at registeret til
enhver tid udviser et retvisende billede af stillingsnormeringen. Der henvises 1 ovrigt
til Finansministeriets vejledning om stillingsnummer og stillingsregister.

En godkendt stilling i lonramme 37 eller derover kan altid anvendes i en /avere lon-
ramme. Overforsel af stillinger mellem hovedkonti folger reglerne for overforsel af
lonmidler, jf. punkt 2.2.9. Overforsel mellem hovedkont.

2.5.4 Personalesammensatning og ansattelsesformer

Den disponerende administrative ledelse fastlegger personalesammensztningen
inden for rammerne af et eventuelt lonsumsloft og det godkendte antal stillinger i
lonramme 37 og derover.

For at sikre opfyldelsen af sarlige formal, hvortil en bevilling mitte vaere givet, kan
Finansministeriet bestemme, at der inden for givne bevillinger er pligt til at oprethol-
de bestemte normeringer, som ikke mé wndres til andre kategorier af personale eller
friholdes. Dette kan fx gzlde lere-, elev- og praktikstillinger.
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I anmerkningerne optages oplysninger om ministeriers og styrelsers samlede perso-
naleforbrug opgjort i drsvark. Retningslinjerne for udarbejdelsen af disse opgorelser

findes 1 DAV.

Overenskomstansatte, tjenestemand og andre personalegrupper ansaxttes pd lon- og
ansaxttelsesvilkar, der er fastsat af Finansministeriet eller af de enkelte ministerier og
styrelser efter bemyndigelse fra Finansministeriet.

Reglerne om anvendelse af ansattelsesformer fastsettes af finansministeren. Ansat-
telse som tjenestemand kan ske i det omfang, det er fastsat i Finansministeriets cirku-
lere om anvendelse af tjenestemandsansattelse 1 staten og folkekirken. I ovrigt an-
vendes overenskomstanszttelse i det omfang, omradet er overenskomstdakket.

Ved ansattelse pa individuelle lonvilkar skal lon- og ansattelsesvilkar godkendes af
Finansministeriet, hvis den samlede lon svarer til eller overstiger lonnen for en tjene-
stemandsstilling 1 lonramme 37. Henforing til lonramme foretages af Finansministe-
riet 1 forbindelse med godkendelsen.

Det pahviler ministerierne at sikre, at der opretholdes den fornedne personalemzssi-
ge fleksibilitet under hensyn til:

° den mulige udvikling i opgavernes art og de heraf folgende krav til personale-
sammensaxtningen,

o den forventede udvikling i lensumsloftet som angivet i finanslovens anmark-
ninger, samt

° den forventede naturlige afgang og den mulige tilbagevenden af medarbejdere
pé otlov.

2.5.5 Udlan af medarbejdere
Der anvendes en af folgende fremgangsmader, nir en statsansat udferer arbejde for
en anden statslig styrelse som led 1 sit tjenstlige arbejde:

. Arbejdet udfores som merarbejde 1 et omfang, der begrunder merarbejdsve-
derlag. Vedetlagets storrelse fastsattes af "udlansstyrelsen".

° Der foretages en omklassificering af den pagzldende stilling, sa lenge hvervet
udfores.

. Den ansatte frigores for en del af sine normale arbejdsopgaver, si lenge hver-

vet varetages, og "udldnsstyrelsen" ansxtter kompenserende arbejdskraft.

Uanset valg af fremgangsmdde skal udlansstyrelsen have refunderet den til udlanet
knyttede merudgift fra hvervsstyrelsen.
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2.5.6 Udagifter til kurser mv.
Til opbygning og vedligeholdelse af statsansat personales kvalifikationer kan anven-
des midler af institutionernes driftsbevilling til kurser mv.

Der kan endvidere efter institutionsledelsens konkrete beslutning anvendes midler i
henhold til Finansministeriets og Sundhedsministeriets vejledning "Kriseramte med-
arbejdere - et falles ansvar. En vejledning om alkoholisme og psykisk krise".

2.6 Driftsbevilling

2.6.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen driftsbevilling anvendes, hvor bevillingsformalet fortrinsvis soges
opnéet ved statslig driftsvirksomhed, dvs. gennem ansattelse af personale og afhol-
delse af de hermed forbundne udgifter, herunder keb af varer og tjenesteydelser,
anskaffelse af materiel og drift af bygninger.

Mindre tilskud i nar tilknytning til driften kan optages under driftsbevillingen (ek-
sempelvis medlemsbidrag til organisationer eller undervisningsinstitutioners tilskud
til elevekskursioner). Der henvises til punkt 2.4.8. Tilskud.

Hvor der som udleber af den virksomhed, hvortil bevillingen ydes, udferes forret-
ningsmassige aktiviteter, atholdes de udgifter og modtages de indtagter, der er for-
bundet dermed, efter de sxrlige regler om indtaegtsdakket virksomhed.

Hvor der i tilknytning til den virksomhed, hvortil bevillingen ydes, udfores ikke-
kommercielle aktiviteter finansieret af gaver, royalties eller tilskud mv., atholdes de
udgifter og modtages de indtzgter, der er forbundet dermed, efter de swrlige regler
om tilskudsfinansierede aktiviteter eller tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed.

Alle de under driftsbevilling opforte aktiviteter, herunder indtegtsdekket virksom-
hed, tilskudsfinansierede aktiviteter og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed,
henhorer under institutionens budget- og regnskabsmassige ledelse.

2.6.2 Nettobevilling og rammebevilling

Driftsbevillingen gives som en rammebevilling, jf. punkt 2.2.8. Bevillingsforudsatninger i
anmerkningerne. Driftsbevillingen er en nettobevilling, jf. punkt 2.2.5. Brutto- og nettobe-
villinger, hvilket indebzrer, at merindtaegter i forhold til det budgetterede giver adgang
til at atholde merudgifter, blot den pa finansloven fastsatte nettoudgiftsbevilling ikke
overskrides, jf. dog punkt 2.6.7. Uforbrugt bevilling og punkt 2.6.5. Lonsumsloft. Tilsva-
rende vil mindreindtaegter indebare, at der skal udvises modsvarende mindreudgifter.

2.6.3 Egenkapital

Egenkapitalen er tilknyttet den virksomhedsbzrende hovedkonto, jf. punkt 2.2.1.
bevillingsbegrebet, og indgar som en del af balancen i virksomhedens regnskab. Egenka-
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pitalen bestdr af forskellen mellem aktiverne og forpligtelserne og sikrer dermed, at
aktiver er lig passiver for balancen som helhed.

Egenkapitalen omfatter folgende poster: Reguleret egenkapital/startkapital, resetve-
ret egenkapital og overfort overskud.

Startkapitalen er den kapital, som staten har skudt ind i institutionen. Modposten pa
balancen til startkapitalen er en statsforskrivning. Vardien af startkapita-
len/statsforskrivningen svarer til udsvingsgrensen for institutionernes akkumulerede
negative overskud, jf. punkt 2.6.7. Behandling af over- og underskud.

Reserveret egenkapital skal anvendes som modpost til ikke-operationelle statslige
aktiver, fx nationalejendom, fredede arealer, infrastruktur eller lignende, sifremt disse
er medtaget 1 virksomhedens balance. Disse omrader er dog kendetegnet ved at vare
undtaget fra de omkostningsbaserede budget- og regnskabsprincipper, hvorfor de
saedvanligvis vil vere opfert i en selvstendig balance.

Overfort overskud er virksomhedens akkumulerede overskud efter der er foretaget
bortfald og reservation i forbindelse med bevillingsafregningen, jf. punkt 2.6.7.2. Be-
handling af over- og underskud.

For de fleste virksomheder vil egenkapitalen besta af startkapital og overfort over-
skud. Hvis det overforte overskud bliver negativt, trakker virksomheden séledes pa
startkapitalen.

Det bemaerkes, at betegnelsen “statsforskrivning” i denne bestemmelse er et budget-
teknisk begreb, der ikke har sammenhaxng med begrebet statsforskrivning i punkt
2.2.15 og 2.4.2. om garantier og statsforskrivninger.

2.6.4 Laneramme
For hver virksomhed fastsattes 1 anmerkningerne til finanslovforslaget en lineram-
me.

Léanerammen omfatter virksomhedens langfristede gzld samt det kortfristede mel-
lemvarende under likviditetsordningen.

Hvor der som konsekvens af investeringer foretaget inden for linerammen atholdes
udgifter i senere finansar, skal der foreligge bevilling til udgiften i det ar, hvor den
atholdes, jf. punkt 2.2.10. Flerarige dispositioner.

Saldoen for virksomhedens langfristede gald (herunder de sztlige konti for langfri-
stet gzeld og bygge- og it-kredit under likviditetsordningen samt forpligtelser vedre-
rende donationer, leasing mv.), mé tilsammen ikke overstige vardien af virksomhe-
dens materielle og immaterielle anlaegsaktiver. Saldoen for bygge- og it-kreditten skal
svare til summen af igangvarende arbejder og udviklingsprojekter under opferelse.
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2.6.5 Lensumsloft
For driftsbevillinger er der fastsat et lensumsloft, der omfatter hovedkontoens brut-
toforbrug af lon fratrukket refusioner.

Lonsumsloftet omfatter ogsé lonudgifter til institutionens egne anlagsprojekter samt
ovrige aktiverede lenudgifter under driftsbevillingen (anlegslon). Fradrag for an-
legslon pavirker derfor ikke institutionens udnyttelse af lonsumsloftet. Hjemmel til
aktivering af lonudgifter skal opnas 1 finansloven eller ved aktstykke.

Lonudgifterne kan overstige finansarets lonsumsloft, hvis overskridelsen ikke over-
stiger den uudnyttede del af de tre forudgiende ars lonsumsloft.

Lonsumsloftet kan forhejes, hvor der sker overforsel til dekning af administrations-
udgiftter, jf. punkt 2.10.5. Administrationsudgifter (ander reservationsbevilling) og punkt
2.11.4 Administrationsudgifter (under anden bevilling).

Lonudgifter under indtegtsdekket virksomhed, tilskudsfinansierede aktiviteter samt
lonudgifter til medarbejdere udlint til statslige selskaber mv. mod lenrefusion er ikke
omfattet af lonsumsloftet.

I arsrapporten redegores for overholdelsen af lensumsloftet.

2.6.6 Andringer i forudsat aktivitet

Hyvis aktiviteten inden for en driftsbevilling bliver mindre end forudsat ved budgette-
ringen, giver dette ikke adgang til at forbedre den forudsatte standard af offentlige
ydelser pa det pagzldende omrade.

2.6.7 Uforbrugt bevilling
Der er adgang til at viderefore uforbrugt bevilling til efterfolgende finansar, jf. punks
2.2.12. Viidereforsel af uforbrugt bevilling til efterfolgende ar.

Adgangen til at disponere over uforbrugt bevilling, der viderefores, athanger af, om
den uforbrugte bevilling skyldes ikke feerdiggjorte opgaver (reserveret bevilling) eller
mindreforbrug pa opgaveudforslen (overfort overskud).

Reserveret bevilling er knyttet til den enkelte hovedkonto, mens det overforte over-
skud er tilknyttet den virksomhedsbarende hovedkonto, jf. punkt 2.2.1. Bevillingsbegre-
bet.

2.6.7.1 Reserveret bevilling

Bevilling til opgaver, der ikke er afsluttet inden for finansaret, skal reserveres, hvor
der i anmaerkningerne til finansloven eller 1 aktstykke er fastsat nermere okonomiske
rammer for opgavens udferelse, herunder opgaver optaget pd serskilt underkonto
under driftsbevillingen. Der kan i ovrigt ske reservation til opgaver, der ikke er afslut-
tet inden for finansaret.
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Storrelsen af den reserverede bevilling fastsxttes i overensstemmelse med opgavens
terdigeorelsesgrad.

Belob under 100.000 kt. reserveres ikke.

Anvendelse af reserveret bevilling til andre formal end dem, hvortil der er sket reser-
vation, krever fornyet bevillingsmassig hjemmel. Finansministeriet kan dog give
tilslutning til anvendelse til andre formal, nar der er tale om belob pa under 1 mio. kr.

Nir de opgaver, hvortil der er reserveret bevilling, er udfert, kan overskydende mid-
ler anvendes af institutionen, medmindre det folger af forudsztningerne for bevillin-
gen, at der skal ske bortfald. Anvendelse af overskydende midler pa mere end 1 mio.
kr. kraever Finansministeriets tilslutning.

Efter reservation af arets uforbrugte bevilling fremkommer arets resultat til dispone-
ring.

2.6.7.2 Disponering af drets resultat
Arets resultat efter reservation skal opdeles 1 bortfald og overfort overskud til egen-
kapitalen.

Bortfald

Ved bevillingsafregningen er der mulighed for, at der sker et bortfald af arets resultat.
Dette kan fx vere tilfeldet, hvor arets resultat er opndet pa baggrund af mindre-
forbrug, der folger af punkt 2.6.6. Endringer i forudsat aktivitet.

Overfort overskud

Den resterende del af den uforbrugte bevilling tilgir det overforte overskud pi egen-
kapitalen. Det overforte overskud kan anvendes af institutionen inden for dens for-
mal.

Et akkumuleret overskud giver ikke adgang til at atholde lonudgifter ud over det, der
folger af bestemmelsen om lensumsloft, jf. punkt 2.6.5. Lonsumsloft.

Udbytte
Finansministeriet kan fastsatte, at der skal betales udbytte til staten af det overforte
overskud.

2.6.7.2 Behandling af over- og underskud

Arets resultat efter reservation og bortfald overfores til egenkapitalen som overfort
overskud. Saldoen for et overfort overskud under egenkapitalen kan vare negativ,
dog siledes, at saldoen ikke ma vare negativ fire ar i treek, og en negativ saldo ikke
md overstige startkapitalen, jf. punkt 2.6.3. Egenkapital.

Budgetvejledning 2006

49



50

Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

Startkapitalen svarer til udsvingsgrensen for institutionernes akkumulerede negative
overskud.

2.6.8 Indtegtsdaekket virksomhed

2.6.8.1 Anvendelse og hjemmel
Hjemmel til at udfore indtegtsdaekket virksomhed kan gives, nar folgende betingelser
er opfyldt:

. Der md ikke for kredsen af aftagere bestd en pligt til at aftage de pigaldende
varer eller tjenesteydelser.

. Institutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller tjenesteydelser,
der soges udfert med indtegtsdaekning, fra institutionens ovrige opgaver.

. De indtegtsdeekkede aktivitetsomrader skal vaere naturlige udlobere af institu-
tionens almindelige virksomhed.

Hjemmel til at udfere indtegtsdeekket virksomhed opnas pd bevillingslov eller ved
tilslutning fra Finansudvalget.

Oprettelse af underkonti under indtegtsdekket virksomhed som felge af kontrolbud
sker pd tillegsbevillingsloven.

Indtegtsdekket virksomhed budgetteres pa en serskilt underkonto pa den hoved-
konto, hvorunder den horer.

En statsinstitution skal udfere en opgave efter reglerne om indtegtsdekket virksom-
hed, hvis institutionen udbyder en opgave, og pa baggrund af eget kontrolbud valger
selv at udfere opgaven, jf. punkt 2.4.12. Udbud.

2.6.8.2 Disponeringsregler
For indtegtsdakket virksomhed gzlder disponeringsbestemmelserne for driftsbevil-
ling, med de nedenfor beskrevne tilfojelser og undtagelser.

Ved indtegtsdakket virksomhed kan der afholdes udgifter svarende til indtegterne
inden for et resultatkrav efter folgende regler.

. Det akkumulerede resultat ma ikke vaere negativt fire ar i trak. Safremt dette
ikke er opfyldt, skal Finansministeriet underrettes.

. Overskud eller underskud i et finansér kan viderefores til et senere finansir.

. Det akkumulerede resultat i den indtegtsdakkede virksomhed indgir i opge-

relsen af det samlede resultat for den hovedkonto, hvorunder den indtzgts-
dzkkede virksomhed horer, jf. punkt 2.6.5. 1 idereforsel.
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Er den indtegtsdekkede virksomheds akkumulerede resultat positivt, kan overskud-
det overfores til forbrug under den almindelige virksomhed.

Indtegtsdekket vitksomhed er ikke omfattet af lonsumsloft. Der gzlder dog folgen-
de begraensninger vedrorende personaleforbrug:

Til indtegtsdakket virksomhed ma der kun anszttes personale i et sidant omfang, at
udgifterne hertil vil kunne dakkes af indtegterne ved virksomheden. I det omfang
det skennes nedvendigt for at sikre dette, skal ansattelserne vare tids- eller opgave-
begraensede. Der kan ikke ansattes tjenestemeend eller tjenestemandslignende perso-
nale, herunder aremdlsansatte, med ret til radighedslon, ventepenge eller aktuel pen-
sion ved afskedigelse direkte til den indtegtsdekkede virksomhed. Det personale,
herunder overenskomstansatte chefer, der antages direkte til den indtegtsdakkede
virksomhed, ansattes pd de for staten almindeligt geldende overenskomstvilkar for
den pagzldende personalekategori.

Tjenestemand eller tjenestemandslignende personale ansat ved institutionens almin-
delige virksomhed kan udfere arbejde ved den indtegtsdakkede virksomhed. Der
kan i disse tilfxlde ansxttes erstatningspersonale ved den almindelige virksomhed i
overensstemmelse med reglerne for personale ansat direkte til den indtegtsdackkede
virksomhed.

Der kan i forbindelse med indtegtsdeekket virksomhed tegnes forsikring for pro-
duktansvar og professionelt ansvar.

2.6.8.3 Prisfastsattelse af varer og ydelser

Ved indtegtsdakket virksomhed skal prisen pa den enkelte vare og ydelse fastsattes
sdledes, at der ikke sker konkurrenceforvridning over for private eller offentlige kon-
kurrenter, og saledes at omkostningerne dakkes.

Safremt den indtegtsdekkede virksomhed har monopol eller befinder sig i en mo-
nopollignende situation, udger den pris, der sikrer dakning af omkostningerne, sam-
tidig et maksimum for prisfastsettelsen pd den pigzldende vare eller ydelse, nir af-
setningen sker i Danmark.

Hvor institutionen afsxtter varer eller ydelser pa et marked preget af konkurrence,
kan indtegterne herved overstige omkostningerne.

Der henvises til vejledningen om fastsattelse af priser mv. 1 QAV.
2.6.8.4 Budget og regnskab
Den indtegtsdakkede virksomhed budgetteres pa finanslovsforslaget pa grundlag af

det forventede aktivitetsniveau, dog séiledes at der er balance mellem indtegter og

udgifter.

Budgetvejledning 2006



52

Kapitel 2. Dispositioner over givne bevillinger

I anmaerkningerne til finanslovsforslaget redegores for de indtegtsdaekkede aktivite-
ters art, forventede omfang og afgransning over for institutionens eovrige opgaver.

Udgitter til varer og ydelser, der er indkebt i det indevarende finansér, og delvis
forbruges af den almindelige, delvis af den indtegtsdekkede virksomhed, konteres
under den almindelige og den indtegtsdaekkede virksomhed i overensstemmelse med
det faktiske forbrug.

Hvis den indtegtsdaekkede virksomhed forbruger et aktiv, der er indkebt af den al-
mindelige virksomhed i et tidligere finansar, skal udgifterne ligeledes fordeles efter
det faktiske forbrug.

Lonudgifterne til personale, der medvirker delvis ved indtaegtsdekket virksomhed,
konteres under den indtegtsdekkede virksomhed eller den almindelige virksomhed i
overensstemmelse med den faktiske fordeling af tidsforbruget.

Overforsel af administrationsbidrag, bidrag til fellesudgifter, udgifter til leje af aktiver
og lignende skal ske ved anvendelse af interne statslige overforsler mellem den ind-
tegtsdakkede virksomhed og den almindelige virksomhed.

Indtegtsdekket virksomhed, der har ikke-afgiftspligtigt salg til andre institutioner
inden for ministeromradet, kan pa regnskabet optage de hertil knyttede udgifter til
ikke-fradragsberettiget kobsmoms under institutionens ordinare virksomhed.

2.6.9 Tilskudsfinansierede aktiviteter

2.6.9.1 Anvendelse og hjemmel

Som tilskudsfinansierede aktiviteter kan udferes ikke-kommercielle aktiviteter, der er
natutlige udlobere af den ordinzre virksomhed og finansieres af indtegter. Som ind-
tegter kan optages private gaver eller tilskud, indtaegter i forbindelse med samar-
bejdsaftaler, offentlige fondsmidler og programmidler mv.

Tilskudsfinansierede aktiviteter kan efter godkendelse af Finansministeriet oprettes
pa forslag til lov om tillegsbevilling.

2.6.9.2 Disponeringsregler

Ved tilskudsfinansierede aktiviteter kan der lobende atholdes udgifter svarende til
drets indtaegter fra ovenstiende finansieringskilder samt forbrug af overskud fra tidli-
gere dr. Der kan ikke viderefores underskud vedrorende det tilskudsfinansierede
aktivitetsomrade.

For tilskudsfinansierede aktiviteter gaelder, at disse forst ma igangsattes, nar der fore-
ligger et juridisk bindende tilsagn om stette. Tilskuddet skal sd vidt muligt seges ind-
betalt forud eller lobende svarende til den tilskudsmodtagende institutions udgiftsaf-
holdelse.
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Eventuelle tab pa indtegtsforte tilskud mv. skal dackkes under institutionens almin-
delige virksomhed.

Der kan til tilskudsfinansierede aktiviteter ansattes personale efter bestemmelserne
om indtegtsdekket virksomhed.

Under den tilskudsfinansierede aktivitet kan atholdes udgifter til administrationsbi-
drag, bidrag til fxllesudgifter og lignende, der udferes under den almindelige virk-
somhed og optages som merudgift pd regnskabet.

2.6.9.3 Budget og regnskab

Institutionen skal kunne adskille den tilskudsfinansierede aktivitet, der udfores med
indtegtsdaekning, fra institutionens ovrige aktiviteter. Tilskudsfinansierede aktiviteter
opgores adskilt fra institutionernes ovrige virksomhed pd en szrskilt underkonto
under den hovedkonto, hvortil den horer.

Pa finanslovforslaget budgetteres efter reglerne for indtegtsdakket virksomhed.

Der kan pé regnskabet afloftes moms efter galdende regler for afholdte udgifter, jf.
punkt 2.4.7 Lkke-fradragsberettiget kobsmonms.

2.6.10 Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed

2.6.10.1 Anvendelse og hjemmel

Ovenstaende regler for tilskudstinansierede aktiviteter galder tillige for tilskudstinan-
sieret forskningsvirksomhed med de nedenfor beskrevne undtagelser. Hjemmel til at
udfore tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed opnés pa bevillingslov eller ved
tilslutning fra Finansudvalget. Kommerciel forskningsvirksomhed udfores efter de
almindelige regler om indtegtsdakket virksomhed.

2.6.10.2 Disponeringsregler

Der kan fra institutionens almindelige virksomhed kun ske medfinansiering af pro-
jekter, der modtager tilskud, safremt institutionen selv har en forskningsmessig inte-
resse herl. Institutionens udgifter atholdes under institutionens almindelige virksom-

hed.

Der er ikke adgang til at medfinansiere projekter mv., hvor tilskud fra statslige fonds-
eller programbevillinger mv. 1 finansloven eller i lovgivningen i ovrigt er forudsat at
dzkke hele projektudgiften.

For aktiviteter finansieret af statslige fonds- og programmidler mv. skal der som

grundlag for ansegningen vare udarbejdet et projektbudget efter folgende retnings-
linjer:
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De direkte udgifter opdeles péd direkte lonudgifter og ovrige direkte udgifter, herun-
der apparatur og andre anskaffelser som led i projektet. Hertil legges et bidrag til
tellesudgifter pa 20 pct. af de direkte udgifter. Bidragssatserne kan afvige fra de 20
pct. ved visse EU-finansierede projekter. Projektbudgettet, herunder bidraget til fzl-
lesudgifter, opdeles p4 institutionens andel (medfinansiering) og det ansogte tilskud.

Projekter, der delvis forudszttes finansieret over den almindelige virksomhed, kan
iverksattes inden for rammerne af den almindelige bevilling, inden der foreligger et
juridisk bindende tilsagn om stotte. Udebliver den eksterne finansiering, skal tab
dxkkes under institutionens almindelige virksomhed.

2.6.10.3 Budget og regnskab

Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed budgetteres adskilt fra andre tilskudsfinan-
sierede aktiviteter pa en sarskilt underkonto under den hovedkonto, hvortil den
horer.

2.6.11 Investeringer i anlagsaktiver mv.

Iveerksettelse af investeringer i anlegsaktiver skal — medmindre der er tilvejebragt
hjemmel dertil i finansloven eller aktstykke — forelegges for Folketingets Finansud-
valg, hvis investeringen udger 50 mio. kr. eller derover.

Det samme galder, hvis der er tale om investeringer, som har en levetid pd 10 ar og
derover og en vaerdi pa 25 mio. kr. eller derover.

/ndringer i igangverende investeringsprojekter, der har varet forelagt for Finansud-
valget og er finansieret ved virksomhedens bygge- og it-kredit, forelegges for Folke-
tingets Finansudvalg, hvis endringen udgor mindst 10 pct. af projektets totaludgift
og mindst 5 mio. kr.

Kob af ubebyggede grunde, der ikke har sarlig hjemmel, skal foreleegges, medmindre
kobet er led i et byggeprojekt, der kan gennemfores uden yderligere foreleggelse.

Indgiaelse af lejekontrakter, herunder leje af fast ejendom og leasing, skal foreleegges
for Finansudvalget efter samme regler, som galder for investeringer i anlegsaktiver,
it. punkt 2.6.12. Leje af fast ejendom.

2.6.12 Leje af fast ejendom

Ved leje af fast ejendom skal det péses, at lejemadlet har et passende niveau. Herunder
indgér blandt andet en afvejning af huslejens storrelse og lejemalets placering, om-
fang og kvalitet. Det skal serligt sikres, at huslejen ikke overstiger markedslejen.
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Er der til lejemél med en privat udlejer knyttet usedvanlige og byrdefulde vilkir, fx
saerlig stort depositum eller anden forudbetaling, eller skal der atholdes storre udgif-
ter til indretning eller ombygning af det lejede (jf. ogsa punkt 2.4.10. Leje (leasing) og
punkt 2.7.5. Statslige ejendomsvirksombeder), skal indgdelsen af lejemadlet forelegges for
Finansudvalget.

Der kan som udgangspunkt ikke indgas aftale om lejemal, der har karakter af finan-
siel leasing, jf. dog punkt 2.4.10.Leje (leasing). Lejemal vedrorende ejendomme, som
ikke er opfert, nar lejekontrakten indgas, og som samtidigt indebarer et storre om-
fang af specialindretning ("skraeddersyet byggeri"), vil normalt have karakter af finan-
siel leasing.

2.6.12.1 Bevillinger omfattet af huslejeordningen

Der indgas huslejekontrakt med en af de statslige ejendomsvirksomheder (Slots- og
Ejendomsstyrelsen eller Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger) eller en pri-
vat udlejer. Indgéelse af lejemadl for kontorer til centraladministrationen skal ske gen-
nem Slots- og Ejendomsstyrelsen.

Ved indgielse af huslejekontrakt med en statslig ejendomsvirksomhed skal betingel-
serne for lejemalet sa vidt muligt felge principperne i erthvervslejeloven. Hvor der for
et lejemal ikke kan fastlegges en markedsbestemt leje, sammensattes lejen af drifts-
og kapitalomkostningerne og reguleres arligt med de generelle pris- og lenforudsat-
ninger i finansloven.

De statslige ejendomsvirksomheder kan ikke opsige statslige lejere.

Ved indgielse af huslejekontrakt med en privat udlejer gaeelder foreleggelsesreglerne
vedrorende investering i anlegsaktiver.

2.6.12.2 Bevillinger uden for huslejeordningen
Indgielse af lejemil kraever foreleggelse efter reglerne om investering i anlegsaktiver.

2.7 Statsvirksomhed

2.7.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen statsvirksomhed anvendes, hvor der enskes mulighed for en mere
fleksibel tilpasning af aktiviteten, end det er muligt under en driftsbevilling, fx hvor
virksomheden har et forretningsmassigt preg, og hvor der som folge heraf onskes
givet virksomhedens ledelse en oget frihed til at tilpasse aktiviteten til markedsmas-
sige forhold.

2.7.2 Henvisning til reglerne for driftsbevilling

For statsvirksomhed gwlder samme regler som for bevillingstypen driftsbevilling
(punkt 2.6.) med de nedenfor anforte undtagelser.
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2.7.3 Ikke omfattet af lansumsloft

Der galder ikke noget lonsumsloft. Statsvirksomheder er saledes alene omfattet af
den begransning i dispositionsadgangen vedrorende personale, der folger af de al-
mindelige stillingskontrolregler for stillinger i lonramme 37 og derover.

2.7.4 Statslige ejendomsvirksomheder (huslejeordningen)

Slots- og Ejendomsstyrelsen og Statens Forsknings- og Uddannelsesbygninger har
status som searlige statslige ejendomsvirksomheder for den del af deres aktiviteter,
der vedrorer bygge- og anlegsvirksomhed mv. i forbindelse med udlejning under den
statslige huslejeordning,.

For disponering over disse anlegsbevillinger gaelder de almindelige regler for anlags-
bevilling med nedenstiende undtagelser.

2.7.4.1 Bygge- og anlagsprojekter

Der er umiddelbart adgang til at atholde udgifter til bygge- og anlegsprojekter (ny-
bygninger samt om- og tilbygninger), nir der foreligger en aftale med lejer, og hvis
projektets totaludgift udger under 50 mio. kr. Udgifter til bygge- og anlaegsprojekter
med en totaludgift pa 50 mio. kr. eller derover forudsatter Finansudvalgets tilslut-
ning. Foreleggelse for Finansudvalget sker, nir projektforslaget er afklaret, og der
foreligger en betinget huslejekontrakt mellem den pigzldende statsinstitution og
ejendomsvirksomheden.

Andringer 1 igangverende bygge- og anlegsprojekter forelegges for Folketingets
Finansudvalg, hvis @ndringen udger mindst 10 pct. af projektets totaludgift og
mindst 5 mio. kt.

Udgitter til bygge- og anlegsprojekter kan finansieres ved genudlan. Ejendomsvirk-
somhederne har ikke adgang til at foretage ekstern belaning af ejendommene.

2.7.4.2 Ejendomskab og -salg
Ejendomskeb og -salg forelegges for Finansudvalget, hvis kebs- henholdsvis salgs-
summen udger 50 mio. kr. eller derover.

Udgifterne til ejendomskeb kan finansieres ved genudlan. Ejendomsvirksomhederne
har ikke adgang til at foretage ny ekstern belining af ejendommene.

2.8 Anlagsbevilling

2.8.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen anlegsbevilling anvendes ved athaendelse, erthvervelse eller konstruk-
tion af bygninger og anleg, der ikke hensigtsmassigt kan gennemfores indenfor en
statslig virksomheds lineramme pa en driftsbevilling eller en bevilling af typen stats-
virksomhed.
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Anlagsbevilling anvendes ogsa til vedligeholdelsesarbejder samt driften af de bygnin-
ger og anlaeg, der er erhvervet eller opfort under anlegsbevillingen. Endvidere kan
der pa anlegsbevilling ydes investeringstilskud eller udlin til konkrete bygge- og an-
leegsarbejder.

Bevillingstypen vil forst og fremmest skulle anvendes pa infrastrukturomrédet, idet
anlegsudgifter vedrerende institutionernes almindelige drift afholdes af de givne
drifts- og statsvirksomhedsbevillinger. Bevillingstypen vil ogsd skulle anvendes for
storre anlegs og byggearbejder pa nationalejendom med den undtagelse, at bevil-
lingstypen ikke skal anvendes til drift og vedligeholdelse af disse ejendomme,
som afholdes over institutionens almindelige driftsbevilling.

En anlegsbevilling specificeres enten til konkrete projekter eller som radighedspulje
til et angivet formal. Der kan ikke afholdes lenudgifter under en anlaegsbevilling.
Disse skal opfores under virksomhedens driftsbevilling eller statsvirksomhedsbevil-
ling og overfores som anlagslon, jf. punkt 2.6.5. Lonsumsioft. Hiemmel skal fremga af
finansloven eller aktstykke.

2.8.2 Bruttobevilling

Anlegsbevillingen er en bruttobevilling. Dvs. at anlegsudgifter (bygge- og anlegsar-
bejder, ejendomserhvervelser, drift og vedligeholdelse af anleg mv.) og anlegsind-
tegter (salg af bygninger og anleg) bevilges som sewrskilte udgifts- og indtegtsbevil-
linger.

Erstatninger og dagboder, der modtages som kompensation for atholdte ekstraudgif-
ter ved et konkret projekt, opfores dog netto under udgiftsbevillingen.

2.8.3 Bygge- og anlagsprojekter

Bygge- og anlegsarbejder kan igangsaxttes, nar der er givet bevilling hertil, og der
foreligger en godkendelse af projektet og dets totaludgift. Godkendelse af et projekt
og dets totaludgift kan altid ske i forbindelse med en ny finanslov. Tilsvarende gxlder
ved xndring af et allerede godkendt projekt. I anmarkningerne redegores for de
enkelte projekters totaludgift, arets forventede udgifter, restudgift og eventuelle xn-
dringer. Oplysningerne kan eventuelt suppleres med oplysning om budgetteringssik-
kerhed. Der kan inden for en institutions driftsbevilling aftholdes udgifter til projekte-
ring og udbud forud for foreleggelsen af projektet.

Der kan indgas aftaler, der medforer udgifter i senere finansar, hvis kontraheringen
er nodvendig af hensyn til den valgte entrepriseform og forudsat, at den godkendte
totaludgift ikke herved overskrides.

Der skal i relevant omfang gennemfores en totalokonomisk vurdering af projektets
anlegs- og driftsokonomi, dvs. at der som udgangspunkt skal valges de anlegslos-
ninger, der giver den bedste samlede anlegs- og driftsskonomi opgjort som nutids-
veerdi. Herunder skal der foretages en vurdering af den mest hensigtsmeassige organi-
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sering af byggeriet. Det skal i den forbindelse overvejes, om formalet kan opnas mere
okonomisk fordelagtigt gennem lejemadl eller gennem andre former for offentligt-
privat samarbejde, fx modeller hvor den private part bygger, driver og vedligeholder
anlegget 1 en drraekke, inden det overdrages til staten, jf. punkt 2.4.10. Leje (leasing) og
punkt 2.4.11. Offentligt-privat samarbejde.

Foreleggelse af anlagsarbejder for Finansudvalget i finansarets lab
Samlet projektudgift Projektaendring Nyt projekt Radighedspulje
Under 10 mio. kr. Forelaggesikke  Foreleeggesikke  Forelagges ikke
10 mio. kr. og derover Forelegges, hvis  Foreleegges Forelegges
totaludgiften (statslige ejen-
oges med 10 domsvirk-
pct. eller 10 somheder dog
mio.kr kun projekter pa
50 mio. kr. eller
derover)

2.8.3.1 Vasentlige &ndringer af godkendte projekter

Hvor der i finansiret er behov for at gennemfore vasentlige andringer af et bygge-
eller anlegsprojekt eller dets totaludgift, kan der som hovedregel forst disponeres
efter foreleggelse af @ndringen for Finansudvalget. Foreleggelse for Finansudvalget
kan dog undlades, hvis @ndringen vedrerer et projekt, hvis totaludgift udger under
10 mio. kr., eller hvis @ndringen er mindre end 10 mio. kr. og samtidig udger hejst
10 pct. af totaludgiften.

Hvor et anlegsprojekt er vedtaget ved lov, og der i forbindelse hermed er forudsat
en bestemt anlegsperiode, kan det angivne projektforlob kun @ndres, sifremt der
ikke herved sker en betydelig 2endring af den forudsatte anlegsperiode.

2.8.3.2 Nye projekter i finansaret

For projekter, der i finansérets lob enskes finansieret af den pa en anlaegsbevilling
opforte bevilling, men som ikke har varet opfort i finanslovens anmaerkninger til den
pagxldende bevilling, skal der ske foreleggelse for Finansudvalget forinden igangsact-
telsen af projektet, hvis projektets totaludgift udger 10 mio. kr. eller derover. For de
statslige ejendomsvirksomheder er foreleggelsesgraensen 50 mio. kr.

2.8.3.3 Projekter finansieret af radighedspuljer

Der kan i anmearkningerne til en anlegsbevilling vare afsat en del af bevillingen som
radighedspulje til projekter inden for et narmere angivet formal. Inden for en radig-
hedspulje kan projekter, hvis totaludgift ikke udger 10 mio. kr. eller derover, igang-
settes uden yderligere foreleggelse. Projekter, hvor totaludgiften udger 10 mio. kr.
eller derover, skal forelegges efter reglerne for nye projekter.

Bortset fra de sarlige tilfzelde, hvor det folger af bevillingsforudsxtningerne for en
radighedspulje, at den kan foreges ved overforsel fra andre bevillinger, og bortset fra
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den foregelse af ridighedspuljer, der skyldes videreforsel af uforbrugte belob fra
tidligere finansér, kan den i anmerkningerne specificerede storrelse af puljen ikke
overskrides.

2.8.4 Ejendomserhvervelse
Hvor der under anlegsbevillingen er afsat midler til ejendomserhvervelser, kan der
disponeres i overensstemmelse med forudsxtningerne 1 anmearkningerne.

Sker den enkelte erhvervelse ved ekspropriation, fastsattes erstatningsbelobet af
ekspropriationsmyndigheden.

Sker erhvervelsen ved kob eller mageskifte, fastsattes kobsprisen i samrad med Skat.

I ovrigt indhentes en udtalelse fra Skat om kebsprisens storrelse og vilkirene for
handlen.

Der skal endvidere rettes henvendelse til Slots- og Ejendomsstyrelsens SE-system.

2.8.4.1 Konkrete ejendomserhvervelser

Ved bevilling til konkrete ejendomserhvervelser skal de nermere vilkar vare oplyst
over for Folketinget. Dispositionen vil derfor som hovedregel skulle forelegges for
Finansudvalget, medmindre kebssummen udger under 5 mio. kr.

Finder erhvervelse sted ved ekspropriation, kan det erstatningsbeleb, der fastszttes
af ekspropriationsmyndigheden, atholdes, uanset om det bevilgede belob herved
overskrides. Merudgiften optages pa forslag til lov om tillegsbevilling.

I andre tilfzlde kan det bevilgede beleb kun overskrides i det omfang, bevillingen er
udtryk for et skon, fordi dele af kobsprisen er ansliet (omkostninger ved kebet eller

lignende).

2.8.4.2 Radighedspuljer til ejendomserhvervelser

Er de angivne midler afsat som en ridighedspulje til ejendomserhvervelser, kan mid-
lerne anvendes i overensstemmelse med forudsatningerne i anmarkningerne om
formal, art og geografisk omrade for erhvervelserne.

Den i anmarkningerne angivne storrelse af radighedspuljen kan ikke overskrides
uden forudgiende godkendelse fra Finansudvalget.

2.8.5 Drifts- og vedligeholdelsesudgifter

Udgifter til drift og vedligeholdelse opferes som radighedspuljer. Ved den regn-
skabsmassige registrering opfores disse som driftsudgifter, medmindre der er tale
om en varig forbedring, sdledes at aktivets vardi foreges. I dette tilfzelde opferes
vedligeholdelsesarbejderne som en anlegsudgift (tilgang). Der afskrives ikke péd akti-
ver anskaffet over en anlegsbevilling. Modposten 1 balancen til anskaffelse eller op-
forelse er den reserverede egenkapital.
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2.8.6 Videreforsel

En eventuel uudnyttet del af en udgiftsbevilling til bygge- og anlegsarbejder - herun-
der ogsa ridighedspuljer - kan viderefores til anvendelse i senere finansar i overens-
stemmelse med bevillingens formal. Dog kan det i bevillingsbestemmelserne for
konkrete projekter vaere angivet, at mindreforbrug i forhold til den godkendte total-
udgift, der opstir ved projektets afslutning, ikke kan viderefores.

Mindreforbrug ved konkrete bevillinger til ejendomserhvervelser kan normalt ikke
viderefores.

2.9 Lovbunden bevilling

2.9.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen lovbunden bevilling anvendes til lovbundne tilskud, herunder lov-
bundne investeringstilskud. Lovbundne tilskud omfatter tilskud, hvor modtager-
kreds, samt tilskuddets storrelse eller beregningsgrundlag er fastsat i lovgivningen.

Bevillingstypen vil ogsa kunne anvendes for visse indtegter, der henger sammen
med lovbundne tilskud.

2.9.2 Sammenhangen mellem bevilling og lovgivning

For lovbundne udgifter galder, at der kan afholdes merudgifter, der er en folge af, at
de samlede tilskudsydelser i medfor af loven bliver storre end skonnet ved budgette-
ringen.

2.9.3 Viderefarsel
Der er ikke adgang til videreforsel af ikke forbrugte bevillinger.

2.10 Reservationsbevilling

2.10.1 Anvendelsesomrade
Bevillingstypen reservationsbevilling anvendes, hvor der enskes mulighed for at re-
servere belob til bestemte formil eller projekter til anvendelse over flere finansar.

2.10.2 Bruttobevilling
En reservationsbevilling er en bruttobevilling. Det vil sige at udgifter (fx tilskud) og
indtegter (fx refusioner) bevilges som sarskilte udgifts- og indtegtsbevillinger.

Der kan 1 anmarkningerne fastszttes, at indtegter ud over de i finansloven budgette-
rede (fx i form af EU-refusion) kan anvendes til en foregelse af udgiftsbevillingen,
eller at udgiftsbevillingen skal nedsxttes ved mindreindtagt. I si fald skal der redege-
res for konsekvenserne af mer- eller mindreindtegter 1 forbindelse med bevillingsaf-
regningen.
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2.10.3 Videreforsel

En reservationsbevilling indebzrer, at det til et bestemt formal eller program afsatte
belob kan anvendes til dette formdl eller program, selv om dette har tidsmessig ud-
strekning over flere finansir. Der er med henblik herpa adgang til at viderefore ikke-
forbrugte bevillinger til efterfolgende finansar.

Selv om bevillingsanvendelsen strakker sig over flere finansir, skal der ske regn-
skabsafleggelse for hvert af de pagaldende finansar i overensstemmelse med almin-
delig regnskabsmaessige periodiseringsprincippert, jf. punkt 2.2.4. Bevillingsmessige dispo-
sitioner og periodisering.

2.10.4 Flerarige dispositioner

Reservationsbevilling indebarer ikke en bemyndigelse til at disponere med virkning
over forventede bevillinger for kommende finansar, jf. punkt 2.2.9. Flerdrige dispositio-
ner.

2.10.5 Administrationsudgifter

Der kan ikke af en reservationsbevilling atholdes lonudgifter. Der kan med hjemmel i
anmerkningerne overfores midler til daekning af udgifter til administration, herunder
lon. Overforslen sker som intern statslig overforsel.

2.11 Anden bevilling

2.11.1 Anvendelsesomrade

Bevillingstypen anden bevilling anvendes 1 tilfzelde, hvor bevillingsformailet soges
tilgodeset gennem ydelse af tilskud, udlin mv., eller gennem opkravning af indtag-
ter, der ikke er naturligt knyttet til drifts- og anlegsvirksomhed. Generelt anvendes
denne bevillingstype, hvor ovrige bevillingstyper ikke er hensigtsmessige, herunder
reserver (herunder lonreserver samt budgetreguleringskonti).

2.11.2 Bruttobevilling
Anden bevilling er en bruttobevilling. Det vil sige at udgifter og indtegter bevilliges
som serskilte udgifts- og indtegtsbevillinger.

Der kan i anmarkningerne gives adgang til, at indtegter ud over de i finansloven
budgetterede kan anvendes til en foregelse af udgiftsbevillingen. Hvor en sidan ad-
gang findes, redegores der for konsekvenserne af mer- eller mindreindtagter i for-
bindelse med bevillingsafregningen.

2.11.3 Videreforsel af tilsagn
Der er som hovedregel ikke adgang til videreforsel af ikke forbrugte bevillinger.

For bevillinger, hvor disponeringen sker ved afgivelse af tilsagn om tilskud, kan der
dog 1 anmarkningerne gives hjemmel til at en uforbrugt del af bevillingen kan videre-
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fores i et 4r og hojst med et beleb svarende til modtagne ansegninger, som ikke et
blevet afgjort i finansaret. En sadan videreforsel kan kun disponeres pi tilsagn om
tilskud, hvor en ansegning er modtaget 1 det finansar, hvor bevillingen oprindeligt er
givet.

2.11.4 Administrationsudgifter

Der kan ikke af anden bevilling afholdes lonudgifter. Der kan med hjemmel i an-
merkningerne overfores midler til dekning af udgifter til administration, herunder
lon. Overforslen sker som intern statslig overforsel.
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Kapitel 3. Nye eller @ndrede dispositioner i finansaret

3.1 Behovet for nye eller ®ndrede dispositioner
Der kan i lobet af et finansar opstd behov for at gennemfore nye eller andrede di-
spositioner i forhold til de bevillinger, der er givet pa finansloven, fordi:

° en disposition ikke har varet forudset eller ikke har kunnet forudses under fi-
nanslovens udarbejdelse,

. de forudsatninger, hvorunder en bevilling er givet, 2endres, eller fordi

. de nedvendige oplysninger om en forudset disposition ikke eller kun delvis

har kunnet foreligge under udarbejdelsen af finansloven.

I visse tilfaelde er der hjemmel til at foretage nye eller @ndrede dispositioner i lobet af
et finansar, jf. punkt 3.2 Nye eller andrede dispositioner, hvor bjemmel er givet.

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningens kapitel 2 eller lovgivningen i ovrigt
er hjemmel til at gennemfore en disposition, md bevillingsmassig hjemmel tilveje-
bringes, jf. herved punkt 2.2.2. Forudgaende hjemmel. Dette gelder bade adgangen til at
modtage indtegter og aftholde udgifter og pafere staten andre okonomiske forpligtel-
ser som statsgarantier og flerdrige forpligtelser. Tilvejebringelse af bevillingsmassig
hjemmel til nye eller zendrede dispositioner i lobet af finansaret behandles i punks 3.3.
Tilvejebringelse af ny bevillingsmessig hjemmel i lobet af finansdret

Samme procedure anvendes, hvor der er givet en bevilling, hvis anvendelse er betin-
get af serskilt foreleggelse for Finansudvalget.

3.2 Nye eller &ndrede dispositioner, hvor hjemmel er givet

I visse tilfelde er der 1 bevillingsreglerne hjemmel til at foretage nye eller andrede di-
spositioner 1 lebet af et finansar i forhold til de bevillinger, der er givet pa finanslo-
ven.

Inden for givne bevillinger:

° Merudgifter der afholdes af videreforselsbelob, jf. punkt 2.2.12. Videreforsel
af uforbrugt bevilling til efterfolgende ar.

. Merudgifter der modsvares af merindtegter pa nettobevillinger, jf. punkt 2.2.5.
Brutto- og nettobevillinger, eller har hjemmel 1 anmarkningerne, jf. punkt
2.10. 2. Bruttobevilling (under reservationsbevilling) og punkt 2.11.2. Brutto-
bevilling (under anden bevilling).

o Omdisponeringer inden for en rammebevilling, jf. punkt 2.2.8. Bevillingsfor-
udsatninger i anmaerkningerne.

Budgetvejledning 2006

63



64

Kapitel 3. Nye eller &ndrede dispositioner i finansaret

Uden for givne bevillinger:

[ Overforsler mellem hovedkonti, jf. punkt 2.2.9. Overforsler mellem hoved-
konti.

. Udgifter der folger af ny lovgivning, der vedtages i tiden fra 15. oktober 1 4ret
forud for finansiaret (B-dret) til udlebet af finansaret, jf. punkt 2.2.19. Bevil-
lingsparagraffen.

. Indtegter og udgifter vedrorende EU-tilskud, der forudsatter afholdelse af
tilsvarende udgifter, jf. punkt 2.4.1. Udgifter som folge af EU-retsakter.

. Udgifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2.
Udgitter palagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3.

Selvforsikringsudgifter, jf. punkt 2.4.4.

Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5.

Udgifter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, jf. punkt 2.4.6.

Indtxgter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16. Salg af fast ejendom mv.

Ejendomssalg, jf. punkt 2.2.16. Salg af fast ejendom mv.

. Statslige ejendomsvirksomheders ejendomskeb og -salg, hvor kebs- henholds-
vis salgssummen udger under 50 mio. kr., jf. punkt 2.7.5.2.

° Lovbundne udgifter, jf. punkt 2.9.2. Sammenhzngen mellem bevilling og lov-

givning.

3.3 Tilvejebringelse af ny bevillingsmasssig hjemmel i lobet af finansaret

3.3.1 Dispositioner med Finansudvalgets tilslutning

Hvor der ikke i finansloven, budgetvejledningens kapitel 2 eller gzeldende regler 1 ov-
rigt er hjemmel til at gennemfore en disposition, skal der tilvejebringes bevillings-
maessig hjemmel forud for dispositionens gennemforelse.

Tilvejebringelse af bevillingsmaessig hjemmel til nye eller zendrede dispositioner 1 fi-
nansdret sker i praksis ved at opna Folketingets Finansudvalgs tilslutning til en bevil-
lingsansogning (aktstykke).

Dette gxlder ogsi, hvis det er nodvendigt at gennemfore dispositioner, som har eller
kan fi udgiftsmassige eller indtegtsmassige konsekvenser i et senere finansir, og
hvortil der ikke foreligger hjemmel, jf. punkt 2.2.10. Flerdrige dispositioner.

Finansudvalgets tilslutning skal endvidere indhentes til dispositioner i henhold til en
bevilling, der pi finansloven er givet som en betinget bevilling, fx ved forbehold om
saerskilt foreleggelse for Finansudvalget. Det kan tillige ved lov eller tekstanmaerk-
ning vare foreskrevet, at bestemte dispositioner kun kan gennemfores med Finans-
udvalgets tilslutning, jf. punkt 2.2.7. Betingede bevillinger.
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Endvidere skal folgende dispositioner forelegges:

Investeringer 1 anlegsaktiver mv. samt visse zndringer af investeringsprojek-
tet, jf. punkt 2.6.11.

Selvforsikringsudgifter ved omfattende skader og totalskader, jf. punkt 2.4.4.
Huslejekontrakter, der indgas af statsinstitutioner med en privat udlejer, hvor-
til der er knyttet useedvanlige og byrdefulde vilkér, f.eks. sarligt stort deposi-
tum eller anden forudbetaling eller hvis der skal afholdes storre udgifter til
indretning eller ombygning af det lejede, jf. punkt 2.6.12. Leje af fast ejendom.
Huslejekontrakter, der indgds af statsinstitutioner inden for huslejeordningen
med en privat udlejer, hvor dette folge af reglerne for foreleggelse af investe-
reinger, jf. punkt 2.6.12. Leje af fast ejendom.

Huslejekontrakter, der indgés af institutioner uden for huslejeordningen, hvor
dette folge af reglerne for foreleggelse af investereinger, jf. punkt 2.6.12. 1¢je af
fast ejendom.

Leasingaftaler med en samlet kontraktsum pa 20 mio. kr. eller derover, jf.
punkt 2.4.10. Leje (leasing).

It-projekter, hvor den samlede udgift udger 50 mio. kr. eller derover, eller
hvor dette folger af reglerne om foreleggelse af investeringer, samt visse &n-
dringer af it-projekter, jf. punkt 2.2.18. I'T-projekter.

Reprasentationsudgifter af storre omfang eller af ekstraordiner karakter uden
saerskilt hjemmel pa finansloven, jf. punkt 2.4.14. Reprasentation.

Bygge- og anlegsprojekter, hvor den samlede udgift udger 10 mio. kr. eller
derover, samt endringer af bygge- og anlegsprojekter pd over 10 mio. kr. hvor
den samlede udgift foreges med 10 pct. eller med 10 mio. kr., jf. punkt 2.8.3.
Bygge- og anlwgsprojekter.

Ejendomskeb og -salg, if. punkt .2.2.16. Salg af fast ejendom mv. og punkt 2.8.4.
Ejendomserbvervelse.

Ejendomsvirksomheders ejendomskeb og -salg, hvor kebs- henholdsvis salgs-
summen udger 50 mio. kr. eller derover, jf. punkt 2.75..2.

Finansudvalgets arbejdsform vedrerende aktstykker beskrives nermere nedenfor. En
fuldsteendig beskrivelse af Finansudvalgets arbejdsform findes i udvalgets beretning
af 27. oktober 2005.

3.3.2 Mindre vasentlige dispositioner uden principiel betydning
Finansministeriet kan efter omstendighederne give tilslutning til, at der pa forventet
efterbevilling foretages mindre vasentlige dispositioner, som er uden principiel be-
tydning.
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3.4 Fremgangsmaden ved forelaggelse af bevillingsansagninger for Finansud-
valget

Hvor C?l disposition efter reglerne 1 punkt 3.3.1. kraever forudgiende tilslutning fra

Finansudvalget, forelegges den patenkte disposition for Finansudvalget ved et akt-

stykke fra vedkommende minister.

Tilvejebringelse af bevillingsmassig hjemmel ved tilslutning fra Folketingets Finans-

udvalg er et alternativ til tilvejebringelse af hjemmel ved bevillingslov. Foreleggelse

for Finansudvalget vil derfor kunne erstattes af optagelse pa finanslov, hvis dennes

ikrafttreden kan afventes.

Finansudvalgets beretning af 27. oktober 2005 om Finansudvalgets arbejdsform in-
deholder en narmere beskrivelse af Finansudvalgets arbejde og de gxldende proce-
durer i forbindelse med udvalgets arbejde.

3.4.1 Den ministerielle behandling
Aktstykket, der udarbejdes efter nedenstdende retningslinjer, skal inden fremsendel-
sen til Finansudvalget i udkast forelegges for Finansministeriet. Nar Finansmini-
steriets tilslutning foreligger, sendes det af den pigaldende minister underskrevne
aktstykke med tre genparter til Finansudvalget. Folketinget har fastsat sarlige be-
stemmelser om elektronisk overforsel.

3.4.2 Fortrolighed

Hvor det undtagelsesvis efter dispositionens karakter er pakravet, at aktstykket ikke
offentliggores, kan aktstykket betegnes som fortroligt. Baggrunden for fortroligheden
bor angives 1 aktstykket, ligesom det sd vidt muligt ber angives, om og i givet fald
hvornar eller under hvilke omstendigheder ministeren vil tage skridt til at heve for-
troligheden.

3.4.3 Finansudvalgets mader og afleveringsfrister

I Folketingets modeperioder holdes der normalt mede i Finansudvalget en gang
ugentlig. Finansudvalgets sekretariat giver meddelelse om mededatoerne og fast-
seetter en tidsfrist forud for hvert mede for modtagelsen af aktstykker, der enskes
behandlet 1 det pagzldende mede. Denne frist vil normalt vere pa mindst otte dage.
Finansudvalget holder normalt mede torsdage kl. 11, og fristen for indlevering er
normalt kl. 12.00 den foregiende uges tirsdag. Aktstykkeudkast skal forelaegges Fi-
nansministeriet til godkendelse senest en uge for afleveringsfristen til Finansudvalget.
Uden for Folketingets modeperioder atholdes moderne med storre mellemrum.

Modedatoerne og afleveringsfristerne kan ses 1 OAV.
Uden for Folketingets modeperioder bor der kun forelegges aktstykker, som er ab-

solut hastende, og som derfor ikke kan afvente den ordinzre mederxkke 1 folke-
tingsaret, jf. punkt 3.5.2.5. Hastende aktstykker.
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Pa grund af Finansudvalgets mulighed for at stille sporgsmdl til vedkommende mini-
ster, herunder kalde ministeren i samrad, bor aktstykker, i tilfelde hvor sagen enskes
afgjort inden finansarets udleb, sendes i sa god tid, at der er mulighed for besvarelse
af sporgsmil og atholdelse af samrad. Det bemarkes i den forbindelse, at aktstykker,
der vedrorer dispositioner i et finansar, ikke kan tiltreedes i det efterfolgende finansar.
Det betyder, at aktstykker, der ikke er tiltradt senest den 31. december som hovedre-
gel mé betragtes som bortfaldet.

Eventuelle acceptfrister eller lignende i det forelagte forslag skal give en rimelig frist
for Finansudvalgets behandling.

Et aktstykke, som Finansudvalget ikke har afgjort ved udlobet af en folketingssam-
ling, betragtes som bortfaldet og mé fremsendes pa ny i den folgende samling, sa-
fremt forslaget onskes opretholdt. Ved en eventuel fornyet fremsendelse underrettes
Finansministeriet.

1 perioder, hvor regeringens forretninger midlertidigt fores af et forretnings-
ministerium, vil aktstykker i almindelighed ikke kunne forelegges for Finansudvalget.

3.4.4 Nummerering
I Finansudvalgets sekretariat forsynes aktstykket med et aktstykkenummer. Inden for
hvert folketingsdr nummereres aktstykkerne fortlebende.

Er et aktstykke betegnet som fortroligt, forsynes det ikke med aktstykkenummer,
men litreres.

3.4.5 Finansudvalgets offentliggerelse af aktstykker

Aktstykker gores - medmindre aktstykkerne er betegnet som fortrolige, jf. punkt 3.4.2
- tilgaengelige for medlemmerne af Folketingets presseloge inden behandlingen i Fi-
nansudvalget. Denne offentliggorelse sker normalt om mandagen i1 den uge, hvor Fi-
nansudvalget behandler aktstykkerne.

Ifolge Finansudvalgets beretning om Finansudvalgets arbejdsform, ber udvalgets
medlemmer undlade at give pressen oplysninger om indholdet af nye aktstykker for
dette tidspunkt.

Det anfores i beretningen, at det for at opna hensigten med denne ordning er en for-
udsatning, at der heller ikke for dette tidspunkt fra ministeriernes side gives oplys-
ninger om nye aktstykker til pressen.

Eventuelle bilag til aktstykker optrykkes normalt ikke i de ugentlige aktstykkehafter.
Offentliggjorte aktstykker er tilgaengelige pd internetadressen www.oes-cs.dk/akt-
stykker, hvorfra der henvises til Folketingets hjemmesides bilag vedrorende aktstyk-
ket.
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3.4.6 Finansudvalgets afgarelse

Finansudvalgets afgorelse meddeles umiddelbart efter hvert mede vedkommende
ministerium ved pategning pa aktstykket, idet genpart heraf samtidig sendes til Fi-
nansministeriet.

Telefoniske foresporgsler vedrorende aktstykker ma indskrenkes til kun at omfatte
sager, hvor det er af afgorende betydning at f4 hurtigt kendskab til resultatet af Fi-
nansudvalgets behandling. Der kan ikke med bindende virkning disponeres pa
grundlag af telefonisk indhentede oplysninger om Finansudvalgets stillingtagen til
aktstykkerne, men vedkommende ministerium mé afvente fremkomsten af den
skriftlige bekreftelse pa, at det pageldende aktstykke er tiltradt.

Efter hvert mode offentliggores en liste over de foretagne pategninger pa Folketin-
gets hjemmeside (www.ft.dk) under Finansudvalgets udvalgsbilag - almindelig del.
Listen er tilgzengelig dagen efter det pdgeldende finansudvalgsmede.

Ethvert medlem af Folketinget og enhver minister har mulighed for at anmode om at
fore et aktstykke vedrerende en bevillingsansegning frem i folketingssalen i form af
et lovforslag eller et forslag til folketingsbeslutning.

Dette vil i almindelighed fore til, at Finansudvalgets behandling af aktstykket saxttes i
bero, til forhandlingen i folketingssalen har fundet sted, jf. Finansudvalgets beretning
om Finansudvalgets arbejdsform.

3.4.7 Retsvirkningerne af Finansudvalgets tilslutning
Er Finansudvalgets tilslutning til en foresldet disposition opndet, er vedkommende
minister stillet, som om bevilling var givet, jf. punkt 1.1.2. Bevillingsendringer.

For gennemforelsen af dispositionen gzlder bestemmelserne 1 kapitel 2 samt eventu-
elle saerlige begraensninger, som af Finansudvalget er knyttet til tiltreedelsen.

3.4.8 Orienterende aktstykker

En minister kan orientere Finansudvalget om en sag ved et orienterende aktstykke.
En sadan orientering vil ogsa kunne ske ved brev. Der er ingen materiel forskel pd de
to orienteringsformer.

Finansudvalget vil dog kvittere for orientering ved aktstykke ved en pategning, hvor-
efter det orienterende aktstykke er taget til efterretning.

Valget mellem sogende og orienterende aktstykker afthaenger af, om der er tale om en
disposition, der beror pa Finansudvalgets afgorelse.

Orienterende aktstykker opstilles pd samme méde som aktstykker, hvorved der soges

bevilling, jf. punkt 3.5. Udarbejdelse af aktstykker. Dog indeholder orienterende aktstyk-
ker ikke noget c- og e-stykke.
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3.5 Udarbejdelsen af aktstykker
Aktstykker opstilles i folgende punkter:

Indledning (punkt 3.5.1)

Sagstremstilling (punkt 3.5.2.)

Motivering for foreleggelsen (punkt 3.5.3)
Tilslutning fra andre myndigheder (punkt 3.5.4)
Forslaget (punkt 3.5.5)

Finansministeriets tilslutning (punkt 3.5.6).

me oo ge

De anvendte litra skal angives i aktstykkets venstre margin. Anvendes et punkt ikke,
udelades det fuldstendig.

3.5.1 Indledning (punkt a)

Indledningen (punkt a) skal 1 kortfattet form indeholde oplysninger om, hvilket mini-
sterium der stiller forslaget, karakteren af den foresldede disposition, de samlede ud-
gifter eller udgifterne pa drsbasis ved dispositionen samt den eventuelle udgift i fi-
nansdret. Hertil skal fremgd eventuelle forslag til ny lineramme i lyset af forslaget.
Hvor dispositionen vedrorer indtagter, oplyses tilsvarende de samlede indtegter eller
indtaegten pa drsbasis ved dispositionen samt indtegten i finansaret.

Der skal ikke i indledningen gives oplysning om kontering eller om fordelingen pé
finansér af eventuelle udgifter ud over finansaret.

Hvor forslaget omfatter flere dispositioner, vil det vare hensigtsmaessigt, at oplysnin-
gerne gives for hver af dispositionerne for sig. Der kan ofte med fordel anvendes en
punktopstilling.

Hvor der ikke er ssmmenhang mellem dispositionerne, bor der udferdiges aktstykke
for hver enkelt disposition.

Hvor forslaget angir en disposition, der medferer en merudgift i finanséret, anfores
det tillige, om merudgiften modsvares af en kompenserende besparelse eller atholdes
af reserver. Der anvendes en af folgende formuleringer:

. "Udgiften i (finansaret) modsvares af en besparelse pd den pa finansloven op-
forte bevilling 4l ..."

. "Udgiften i (finansiret) afholdes af de pa ...ministeriet opforte reserver."

. Forelegges et forslag, der vedrorer et reserveforbrug i det kommende finans-
aret inden vedtagelsen af finansloven for finansaret, bruges dog formule-
ringen:

. "Udgiften i (det kommende finansdr) paregnes aftholdt af de reserver, som

matte blive fastsat pa ...ministeriets paragraf.”
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Hyvis forslaget vedrorer en disposition, der ikke medferer merudgifter i finansaret,
angives, om udgifterne atholdes inden for en given bevilling, eller om dispositionen
er uden udgiftsmaessige virkninger i finansaret. Der anvendes folgende formuleringer:

. "Udgiften i (finansdret) atholdes af den pé finansloven opforte bevilling pa kr.
Sl
. "Forslaget medferer ikke udgifter i finansaret."

Hyvis forslaget vedrorer salg af fast ejendom, anvendes folgende formulering:

. "Nettoindtegten med fradrag af direkte salgsomkostninger overfores til fi-
nanslovens generelle reserver."

Hvis forslaget vedrerer en disposition, som indebzrer et forslag om andret lane-
ramme, anvendes folgende formulering:

. ”Udgiften medferer behov for en forhejelse af linerammen med (antal) mio.
kr. i perioden fra (arstal) til (drstal)”

3.5.2 Sagsfremstilling (punkt b)

Sagsfremstillingen (punkt b) skal i kortfattet form angive begrundelsen for den fore-
slaede disposition og redegore for dispositionens enkeltheder. Sagsfremstillingen har
samme funktion og betydning som anmarkningerne til et bevillingsforslag pa finans-
loven, og fremstillingen skal derfor indeholde de oplysninger, der skal fremga af an-
merkningerne, jf. DAV.

Angar forslaget en sag, der tidligere har varet forelagt sarskilt for Finansudvalget,
anfores dette med angivelse af aktstykkenummer og dato for Finansudvalgets afgo-
relse.

Indebzrer den foresliede disposition udgifter 1 senere finansir, redegores for den
forventede fordeling af udgiften pa de enkelte finansar.

Hvor udgiften 1 finansiret foreslas modsvaret af besparelser, gives som sidste led i
sagsfremstillingen en redegorelse for de omstendigheder, der har muliggjort den

kompenserende besparelse.

Atholdes udgiften af en betinget bevilling, der ikke udnyttes fuldt ud ved disposi-
tionen, medtages oplysning om det resterende belob.

Der skal i sagsfremstillingens slutning optages en specifikation udgifterne i finans-
aret.
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3.5.2.1 It-projekter

I aktstykker om it-projekter skal der redegores for den foretagne risikovurdering af
projektet. Redegorelsen skal indeholde en beskrivelse af de vasentligste risikoele-
menter (jf. punkt 2.2.18. 1t-projeketer).

Endvidere skal det angives, hvad der gores for at minimere risikoen, samt hvorledes
der er taget hojde for risikovurderingen ved budgetteringen af udgifterne til anskaf-
felser, udvikling mv.

Sagsfremstillingen skal endvidere indeholde et skon over de eventuelle virkninger, it-
projektets gennemforelse vil fa for vedkommende institutions driftsomkostninger
mv.

Der henvises til vejledning om risikovurdering af it-projekter, der er optaget i DAV.

3.5.2.2 Bygge- og anlagsprojekter

Ved forslag om byggeri og anlegsprojekter skal der redegores for den gennemforte
totalokonomiske vurdering af projektet, herunder alternative muligheder for organi-
seringen af projektet. Sagsfremstillingen skal indeholde et skon over de virkninger,
som byggeriets gennemforelse vil fa for vedkommende institutions drift mv. Dette
gxlder ogsa for forslag om indgdelse af lejemal samt kob af fast ejendom.

Safremt investeringen foretages inden for bevillinger af typen driftsbevilling eller
statsvirksomhed, bor der med henblik pa at redegore for de skonomiske forventnin-
ger til projektet optages en tabel indeholdende en oversigt over investeringens totale
omkostninger, likviditetstraek, afskrivninger, driftsbesparelser og pavirkning af den
pagxldende driftsbevilling samt en fordeling heraf over de kommende 4r. DAV in-
deholder en nermere vejledning i udarbejdelsen af sidanne tabeller, herunder ek-
sempler. Forslag vedrerende byggeri kan eventuelt ledsages af hovedtegninger og be-
skrivelsesmateriale. Sidant materiale vedlagges i givet fald kun i ét eksemplar.

3.5.2.3 Ejendomsoverdragelser mv.

I sager om ejendomserhvervelser gives i sagsfremstillingen alle relevante oplysninger
om ejendommen, herunder om seneste ejendomsvardi samt den omtrentlige storrel-
se af omkostningerne ved erhvervelsen. Sddanne udgifter indregnes i kebesummen,
medmindre ejendomserhvervelser er et fast led i en institutions virksomhed. Endvi-
dere oplyses om storrelsen af istandsattelsesudgifter, sifremt disse er betydelige. Der
skal oplyses om den foretagne totalskonomiske vurdering af projektets anlegs- og
driftsekonomi og om vurderingen af muligheden for at organisere projektet som et
offentligt-privat samarbejde, jf. punkt 2.4.11.

Ved overdragelse af ejendom fra en statsinstitution til en anden seges Finansudval-
gets tilslutning af den institution, til hvilken overdragelsen sker. Er overdragelsen et
led i en ressortomlegning, sker overdragelsen dog regnskabsmassigt (til bogfort ver-
di) ved kapitaladvis.
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Sager om ejendomssalg, der skal forelaegges Finansudvalget, skal indeholde alle rele-
vante oplysninger til bedommelse af sagen, herunder om ejendommens bogtorte
vardi, den omtrentlige storrelse af salgsomkostninger, som skal bares af staten.

3.5.2.4 Konsekvensangivelse mv.

Der skal i relevant omfang — ud over de okonomiske konsekvenser — redegores for
administrative, erhvervsmassige og miljomassige konsekvenser af forslaget samt
eventuelt for forholdet til EU-retten.

Det er i ovrigt vigtigt, at de retlige sporgsmil overvejes noje 1 forbindelse aktstykker
af principiel juridisk karakter, herunder i de meget sjeldne tilfzlde, hvor et aktstykke
mitte indebaere lovgivning 1 form af tekstanmearkninger, der andrer eller supplerer
materiel lovgivning, if. punkt 1.2. om tekstanmerkninger.

3.5.2.5 Hastende aktstykker

Er et aktstykke af hastende karakter kan det vare relevant at oplyse Finansudvalget
om, at der kan vare konsekvenser af negativ art som folge af afgorelse af et aktstykke
efter en bestemt dato. Hvis dette er tilfaeldet angives folgende i aktstykket:

° Arsagen til at aktstykket er hastende.

. Grunden til at ministeren ikke pa et tidligere tidspunkt har oversendt aktstyk-
ket.

o Pa hvilket tidspunkt eventuelle negative konsekvenser matte indtrade.

. Hyvilken konsekvens manglende tiltreedelse for dette tidspunkt métte have.

Finansudvalget er ikke pa nogen made bundet af sidanne tilkendegivelser, og beslut-
ningen om, hvornar et aktstykke kan faerdigbehandles tilkommer udvalget selv.

3.5.3 Motivering for forelaggelsen (punkt c)

Motiveringen for foreleggelsen (punkt c) skal, hvor forslaget vedrorer nye eller 2nd-
rede dispositioner, indeholde en redegorelse for drsagerne til, at den foreslaede di-
sposition ikke kan afvente bevilling pi finansloven for et senere finansir.

Hvor foreleggelse vedrorer en disposition, hvortil der pd finansloven er givet en be-

villing, hvis anvendelse er betinget af sarskilt foreleggelse for Finansudvalget, anfo-
res dette. Der anvendes folgende formulering:

o "Det et ved bevillingen til .. forudsat, at den foresliede disposition forst kan
gennemfores efter serskilt foreleggelse for Finansudvalget."

Sker foreleggelsen i henhold til en bestemmelse i lov eller tekstanmearkning, henvises
hertil.
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3.5.4 Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d)

Tilslutning mv. fra andre myndigheder (punkt d) skal indeholde oplysninger om, at
foreskrevne godkendelser fra andre myndigheder. Under punktet anfores endvidere,
hvilke myndigheder der evt. har veret hort over forslaget. Det skal fremgd, om der er
tale om en egentlig tilslutning, eller om forslaget har veret til udtalelse.

Som eksempler kan anferes:

Forudsxtter gennemforelsen af en disposition forudgiaende godkendelse af Europa-
Kommissionen, skal det anfores, om Kommissionens godkendelse foreligger eller vil
blive indhentet, og i givet fald at dispositionen ikke vil blive gennemfort, for god-
kendelsen foreligger.

Det anfores, hvis der i medfer af statsbyggeloven har veret sogt bistand i Slots- og
Ejendomsstyrelsen i forbindelse med byggeopgaver.

I forbindelse med ejendomsoverdragelser anfores oplysninger om, Skats godkendelse
eller udtalelse om overdragelsessummens storrelse og vilkarene for handelen. Skats
vurdering af ejendommens handelsverdi anfores.

Ved kob og salg af fast ejendom anfores, at der har varet rettet henvendelse til
Slots- og Ejendomsstyrelsens SE-system og resultatet heraf.

3.5.5 Forslaget (punkt e)
Forslaget (punkt e) skal angive den bevillingsmassige formalisering af den dispositi-
on, som der soges tilslutning til.

Hvor dispositionen skal optages pa tillegsbevillingsloven, angives herunder det eller
de bevillingsforslag, der vil blive sogt optaget pa forslag til lov om tillegsbevilling,
idet folgende formulering kan anvendes:

. "Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til at ..., sdledes at
der pi forslag til lov om tillegsbevilling for (finansiret) opfores folgende: (an-
givelse af hovedkonto, betegnelse og beleb - ogsa for en eventuel kompense-
rende besparelse)."

Indebzrer forslaget oprettelse af en ny bevilling anfores efter angivelsen af konterin-
gen: ”(ny konto)”.

Hvis forslaget vedrerer en disposition, som indebarer et forslag om andret lane-
ramme, anvendes folgende formulering:

° ”Udgiften medforer behov for en forhejelse af linerammen med (antal) mio.
kr. i perioden fra (arstal) til (drstal)”
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Indebzrer forslaget optagelse af en ny tekstanmarkning eller en @ndring i en eksiste-
rende tekstanmeerkning, angives den formulering, hvormed tekstanmerkningen vil
blive sogt optaget, samt den gruppe, hvortil tekstanmerkningen henfores.

Hvor den disposition, der soges tilslutning til, ikke skal optages pi tillegsbevillings-
loven, angives, om dette er en folge af:

. at udgiften atholdes af en given (eventuelt betinget) bevilling,
. at udgifterne/indtegterne vil blive sogt pa en senere bevillingslov, eller
. at dispositionen ikke medforer udgifter/indtaegter.

Der anvendes folgende formulering:

o "Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til at ..."

Herefter anvendes én af folgende tilfojelser:

n

. . idet udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for (B-dret) under
(hovedkonto og betegnelse) opforte bevilling pé ... kr.",
. " ...idet udgiften/indtaegten vil blive sogt bevilget pa (angivelse af bevillings-

lov og kontering, hvor dette er muligt)", eller
o "Forslaget medforer ikke udgifter/indtagter."

1 bilag 4 er givet eksempler pa udformningen af punkt e i skrivelser til Finansudvalg-
et.

3.5.6 Finansministeriets tilslutning (punkt f)
Det angives, at Finansministeriets tilslutning foreligger med formuleringen:

° "Finansministeriets tilslutning foreligger."

3.6 Tilleegsbevillingsloven

3.6.1 Egentlige bevillingsandringer
Ved gennemforelse af nye eller @ndrede dispositioner kraeves tillegsbevilling i alle
tilfeelde, hvor der er tale om egentlige wndringer af bevillingernes storrelse eller forndsatninger.

Det indebaerer, at finansloven og tillegsbevillingsloven tilsammen viser den samlede bevilling,
der er blevet stillet til radighed i det pagzldende finansir.

Statsregnskabet viser det forbrug, der har veret pd den pagzldende hovedkonto. Af

statsregnskabet vil siledes fremga de afvigelser fra den vedtagne finanslov, som ikke
kan anses for egentlige zendringer af bevillingerne.
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Pa tillegsbevillingslovtorslaget optages folgelig ikke afvigelser fra finansloven af ne-
denstiende art:

o Positiv og negativ videreforsel, hvor der adgang til sidan videreforsel.

. Merudgifter, der modsvares af merindtegter pa nettobevillinger, eller med
hjemmel i anmearkningerne.

° Afvigelser fra de budgetterede lovbundne udgifter, som felge af andrede
skon.

. Ikke-fradragsberettiget kobsmoms.

Der udarbejdes hvert ar forslag til tillegsbevillingslov, som forst fremszttes og ved-
tages efter finansarets udlob, og som derfor i det vaesentlige er en efterbevillingslov.

3.6.2 Kategorisering af tillagsbevillingslovforslaget
De egentlige @ndringer af bevillingernes storrelse eller forudsztninger, som optages
pa tillegsbevillingslovforslaget, kategoriseres saledes:

. Ny loygivning. Finanslovens bevillingsparagraf hjemler, at der i finansiret kan
disponeres pa forventet efterbevilling med hensyn til udgifter og indtagter, der
folger af ny lovgivning. Anvendelsen af bevillingsparagraffen forudsatter, at
udgifternes og indtegternes storrelse eller beregningsgrundlag tydeligt fremgir
af den pagzldende lovgivning eller pa anden made har varet oplyst Folketin-
get 1 forbindelse med behandlingen af lovforslagene. Bevillingsendringer, der
saledes folger af vedtagne love, opferes under denne kategori.

° Aktstykker. 1 tilfeelde, hvor der 1 finansarets lob er sogt hjemmel til gennem-
forelsen af dispositioner (der ikke var hjemlet pé finansloven) ved foreleggelse
af aktstykke for Finansudvalget, skal de ansegte bevillingsendringer opfores
pa tillegsbevillingslovforslaget under denne kategori. Kategorien anvendes
endvidere i forbindelse med overforsel af belob til og fra bloktilskudspuljen
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

o Ouverforsel mellem ministeromrader. Denne kategori omfatter bide egentlige res-
sortomlaegninger og andre bevillingsoverforsler mellem ministeromrader.
Hvor der ved kgl. resolution sker overforsel af et omrade fra et ministerium til
et andet 1 lobet af finansaret zndres bevillingskonteringen som udgangspunkt
ikke. 1 visse tilfzelde, fx ved opsplitning af en bevilling eller ved sam-
menlegning af to aktiviteter, hvor regnskabsmassig adskillelse ikke er mulig,
kan det vaere hensigtsmessigt alligevel at flytte bevillingskonteringen. I sidan-
ne tilfelde opferes bevillingsendringerne under denne kategori 1 tillegsbevil-
lingslovforslaget. Bevillingsaendringer, der optages under denne kategori, vil al-
tid vaere modsvaret af en modsat rettet bevagelse under et andet ministerium.

. Ouverforsel mellem hovedkonti. Denne kategori omfatter overforsler mellem hoved-
konti inden for ministeromradet. Bevillingseendringer, der optages under den-
ne kategori, vil altid vaere modsvaret af en modsat rettet bevagelse andetsteds
under ministeromradet.
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. Dispositionsbegraensninger. Denne kategorisering anvendes, hvor det er fore-
skrevet 1 cirkulare eller lignende fra Finansministeriet.

. Direkte efterbevilling mv. Kategorien omfatter bevillingsforslag, der optages pa
tillegsbevillingslovforslaget som direkte efterbevilling med sewrlig hjemmel i
anmerkninger eller tekstanmerkning eller efter budgetvejledningen, dvs.:

. Udgifter der folger af ny lovgivning, der er vedtaget eller vedtages i tiden fra
15. oktober i dret forud for finansaret til udlebet af finanséret, jf. punks 2.2.19.
Bevillingsparagraffen.

o Indtegter og udgifter vedrorende EU-tilskud, der forudsatter atholdelse af

tilsvarende udgifter, jf. punkt 2.4.1.

. Udgifter til indfrielse af garantier og statsforskrivninger, jf. punkt 2.4.2.

. Udgitter palagt ved dom mv., jf. punkt 2.4.3.

° Selvforsikringsudgifter, som ikke finansieres ved overforsler inden for mini-
steromradet, jf. punkt 2.4.4.

. Udgifter til bevarelse af statsaktiver, jf. punkt 2.4.5.

. Udgitter til afskrivning og nedskrivning af fordringer, jf. punkt 2.4.6.

. Indtegter ved ekspropriation, jf. punkt 2.2.16. Salg af fast ejendom mv.

. Ejendomskeb og -salg, jt. punkt 2.2.16. Salg af fast ejendom mv. og punkt 2.8.4.
Ejendomserbvervelse.

. Ejendomsvirksomheders ejendomskeb og salg, hvor kebs- henholdsvis salgs-
summen udger under 50 mio. kr., jf. punkt 2.7.5.2.

. Andre bevillingsforsiag. Bevillingsaendringer, som ikke er omfattet af kategorierne
ovenfor, anfores under denne kategori, herunder bevillingsforslag, der efter
omstendighederne optages med tilslutning fra Finansministeriet, jf. punkt
3.3.2.

Der henvises i ovrigt til DAV.

3.6.3 Tillegsbevillingslovforslagets opbygning

Forslaget til lov om tillegsbevilling bestar af to dele, zekst samt anmaerkninger, og ud-
arbejdes ligesom finanslovforslaget af Finansministeriet pa grundlag af bidrag fra de
enkelte ministerier.

Finansministeriet gennemgér bidragene og paser blandt andet, at de optagne forslag
er i overensstemmelse med tidligere forhindsgodkendelser fra Finansudvalget eller

Finansministeriet.

Forslaget til lov om tillegsbevilling fremsattes forst for Folketinget efter finansarets
udlob. Regeringen fremseatter ikke @ndringsforslag til tillegsbevillingslovforslaget.
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Bilag 1. Konverteringsnegle

Bilag 1. Konverteringsnagle

Nedenfor er angivet, hvor bestemmelserne 1 Budgetvejledning 2001 er opfort i Bud-

getvejledning 2000.

Konverteringsnagle

BV 2001 BV 2006

1.1. 1.1. Statsbudgettet

1.2. 1.2. Regnskaber

1.3. 1.3. Revision

1.4. 1.5. Sarligt om tekstanmaarkninger

1.5. Punktet er udgaet

1.6. 1.4. Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning
2.1. 2.1.Indledning

2.2.1. 2.2.1. Bevillingsbegrebet

2.2.2. 2.2.2. Forudgaende hjemmel

2.2.3. 2.2.3. Almindelige hensyn ved disponering over bevillinger
224 2.2.4. Bevillingsmaessige disponeringer og periodisereing
2.2.5. 2.2.5. Brutto- og nettobevillinger

2.2.6. 2.2.7. Betingede bevillinger

2.2.7. 2.2.8. Bevillingsforudsatninger i anmarkningerne

2.2.8. 2.2.9. Overfgrsel mellem hovedkonti

2.2.9. 2.2.10. Flerarige dispositioner

2.2.10. 2.2.11. Tilsagn om tilskud

2.2.11. 2.2.12. Viderefarsel af uforbrugt bevilling til efterfelgende ar
2.2.12. 2.2.13. Forudbetaling og betalingshenstand

2.2.13. 2.2.14. Udlzg

2.2.14. 2.2.19. Bevillingsparagraffen

2.3. 2.3. Seerligt om indtaegter

2.4.1. 2.4.1. Udgifter som felge af EU-retsakter

24.2. 2.4.2. Indfrielse af garantier og statsforskrivninger

24.3. 2.4.3. Udgifter palagt ved dom mv.

24.4. 2.4.3. Selvforsikringsudgifter

2.4.5. 2.4.5. Bevarelse af statsaktiver

2.4.6. 2.4.6. Afskrivning eller nedskrivning af fordringer

24.7. 2.4.7. Ikke-fradragsberettiget kebsmoms

2.4.8. 2.4.9. Tilskud til drift af selvejende institutioner mv.
2.5.1. 2.5.1. Lenudgifter

2.5.2. 2.5.2. Lensumsloft

2.5.3. 2.5.3. Finansministeriets stillingskontrol

2.5.4. 2.5.4. Personalesammensatning og ans®ttelsesformer
2.5.5. 2.5.5. Udlan af medarbejdere

2.5.6. 2.5.6. Udgifter til kurser mv.

2.6.1. 2.6.1. Anvendelsesomrade
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Konverteringsnagle (fortsat)

2.6.2. 2.6.2. Nettobevilling og rammebevilling
2.6.3. 2.6.5. Lensumsloft

2.6.4. 2.6.6. £Andringer i forudsat aktivitet

2.6.5. 2.6.7. Uforbrugt bevilling

2.6.6. 2.6.8. Indtegtsdaekket virksomhed

2.6.7. 2.6.9. Tilskudsfinansierede aktiviteter

2.6.8. 2.6.10. Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed
2.6.9. 2.6.12. leje af fast ejendom

2.6.10. 2.4.10. Leje (leasing)

2.6.11. 2.4.12. Udbud

2.6.12. 2.4.13. Indkeb

2.6.13. 2.2.18. It-projekter

2.6.14. 2.2.6. Likviditet

2.6.15. 2.4.14. Repraesentation

2.6.16. 2.4.15. Kantiner

2.6.17. 2.4.16. Ministerbiler og andre tjenestebiler
2.7.1. 2.7.1. Anvendelsesomrade

2.7.2. 2.7.2. Henvisning til reglerne for driftsbevilling
2.7.3. 2.7.3. Ikke omfattet af lansumsloft

2.7.4. Punktet er udgaet

2.8.1. 2.8.1. Anvendelsesomrade

2.8.2. 2.8.2. Bruttobevilling

2.8.3. 2.8.3. Bygge- og anlegsprojekter

2.8.4. 2.8.4. Ejendomserhvervelse

2.8.5. 2.8.6. Videreforsel

2.8.6. 2.2.16. Salg af fast ejendom mv.

2.8.7. 2.7.4. Statslige ejendomsvirksomheder (huslejeordningen)
2.9. 2.9. Lovbunden bevilling

2.10. 2.10. Reservationsbevilling

2.11. 2.11. Anden bevilling

3. 3. Nye og @ndrede dispositioner i finansaret
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Bilag 2. Gldende love, bekendtgarelser, cirkulaarer mv.

Bilag 2. Geldende love, bekendtgarelser, cirkulaerer mv.

Nedenfor er angivet de pa udgivelsestidspunktet gaeldende love, cirkulerer og vejled-
ninger, der er henvist til i budgetvejledningen. Bagest i bilaget er momsloven gengi-

vet 1 den pa udgivelsestidspunktet geldende affattelse.

Inden der disponeres, bor man undersoge, om der er sket andringer af de nevne for-

skrifter.

I den elektroniske udgave af budgetvejledningen i @AV, vil nedenstdende liste lo-

bende blive opdateret, ligesom der vil vere links til de gzldende love, cirkulerer og

vejledninger.

Galdende love, bekendtgerelser, cirkularer mv.

Love [1] Ressortministerium Nr. Dato

Lov om leje af erhvervslokaler mv. @konomi- og Erhvervsmini-

(erhvervslejeloven) steriet Lov nr. 934 20/12/1999

Lejeloven Socialministeriet Lbk. nr. 920 10/09/2004
Ministeriet for Fodevarer,

Lov om landsbrugsejendomme Landbrug og Fiskeri Lov nr. 435 09/06/2004

Lov om planlegning Miljeministeriet Lbk. nr. 883 18/08/2004

Lov om statsrevisorerne Finansministeriet Lbk. nr. 4 07/01/1997

Mervardiafgiftsloven (momsloven) Skatteministeriet Lbk. nr. 966 14/10/2005

Lov om revisionen af statens regnska-

ber m.m. (rigsrevisorloven) Finansministeriet Lbk. nr. 3 07/01/1997

Lov om statens regnskabsvasen mv.

(statsregnskabsloven) Finansministeriet Lov nr. 131 28/01/1984

Lov om opkravning og inddrivelse af

visse fordringer Skatteministeriet Lov nr. 429 06/06/2005

Bekendtgerelser Ressortministerium Nr. Dato

Bekendtgerelse om statens regn-

skabsvasen mv. (regnskabsbekendt-

gorelsen) Finansministeriet Bek.nr. 1486 13/12/2004

Cirkulerer Ressortministerium Nr. Dato

Cirkuleere om salg af statens faste

ejendomme Finansministeriet Cir.nr. 158 13/12/200295

Cirkuleere om selvstandig likviditet Finansministeriet Cir.nr.5 16/01/2002
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Gzldende love, bekendtgearelser, cirkularer mv. (fortsat)

Cirkulaere om anvendelse af tjene-
stemandsansattelse i staten og fol-

kekirken Finansministeriet Cir.nr.210 11/12/2000
Cirkulere om bemaerkninger til lov-
forslag og andre regeringsforslag og
om fremgangsmaden ved udarbej-
delse af lovforslag, redegarelser, ad-
ministrative forskrifter mv. Statsministeriet Cir.nr. 159 16/09/1998
Cirkulere om indkeb i staten Finansministeriet - 20/12/2004
Cirkulaere om lgnudgifter til udsendte
danske embedsmand som nationale
eksperter til EF-kommissionen Finansministeriet - 13/12/2004
Cirkulaere om personalekantiner mv. Finansministeriet Cir.nr. 27 06/02/1998
Cirkulaere om selvforsikring i staten Finansministeriet - 09/12/2005
Cirkuleere om udbud og udfordring af
statslige drifts- og anlaagsopgaver
(udbudscirkularet) Finansministeriet Cir.nr. 159 17/12/2002
Vejledninger Ressortministerium Dato
Kriseramte medarbejdere - et falles
ansvar, en vejledning om alkoholmis-  Finansministeriet/
brug og psykiske kriser Sundhedsministeriet Juni 1994
Revideres lg-
Personaleadministrativ vejledning bende af Perso-
(PAV) Finansministeriet nalestyrelsen
Vejledning om budgettering og regn-
skabsfering af tilsagnsordninger pa
tilskudsomradet Finansministeriet Marts 2001
Vejledning om prisfastsattelse Finansministeriet Marts 2006
Vejledning om stillingsnummer og
stillingsregister Finansministeriet Februar 2005
Revideres lg-
@konomisk Administrativ Vejledning bende af oko-
(QAV) (Tilgengelig pa www.oav.dk) Finansministeriet nomistyrelsen
Beretninger Dato
Finansudvalgets beretning om Fi-
nansudvalgets arbejdsformer - 27/10/2005

[1] Der henvises til hovedloven eller seneste lovbekendtgorelse. Eventuelle lovaendringer fremgar af

Retsinformation.
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Bilag 3. Momslovens §§ 13 og 42

Nedenfor er gengivet momslovens §§ 13 og 42 i den pr. 31. januar 2006 geldende
affattelse:

§ 13. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

1)

2)

3)

4)

5

0)

7)
8)

9)

Hospitalsbehandling og legevirksomhed, herunder kiropraktik, fysioterapi og
anden egentlig sundhedspleje samt tandlaege- og anden dentalvirksomhed.

Social forsorg og bistand, herunder sidan, som prasteres af borne- og ungdoms-
institutioner og institutioner inden for xldreomradet, samt levering af varer og
ydelser med ner tilknytning hertil.

Skoleundervisning og undervisning pa videregiende uddannelsesinstitutioner,
faglic uddannelse, herunder omskoling, og anden undervisning, der har karakter
af skolemassig eller faglig undervisning, samt levering af varer og ydelser med
ner tilknytning hertil. Fritagelsen omfatter dog ikke kursusvirksomhed, der dri-
ves med gevinst for gje, og som primeart retter sig mod virksomheder og institu-
tioner mv.

Foreningers og organisationers levering af ydelser og varer i ner tilknytning her-
til til deres medlemmer i disses fzlles interesse og mod et kontingent. Det er en
forudsatning, at foreningen mv. ikke arbejder med gevinst for oje, og at formalet
er af politisk, fagforeningsmassig, religios, patriotisk, filosofisk eller filantropisk
karakter eller vedrorer borgerlige rettigheder. Det er desuden en forudsatning, at
afgiftsfritagelsen ikke kan fremkalde konkurrencefordrejning.

Ydelser i naer tilknytning til udevelsen af sport eller fysisk traning, der prasteres
af virksomheder, der ikke drives med gevinst for gje, til fordel for sports- og
idraetsudovere samt opkravning af entré ved sportsarrangementer. Fritagelsen
omfatter dog ikke arrangementer, hvor der deltager professionelle sports- og
idretsudevere, fodboldkampe dog kun, ndr der deltager professionelle pa begge
hold.

Kulturelle aktiviteter, herunder biblioteker, museer, zoologiske haver og lign.,
samt levering af varer og ydelser med near tilknytning hertil. Fritagelsen omfatter
dog ikke radio- og fjernsynsudsendelser, biograf- og teaterforestillinger, koncer-
ter og lignende.

Forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed.
Administration, udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering
af gas, vand, elektricitet og varme som led i udlejningen eller bortforpagtningen.
Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af verelser i hoteller og lign., udlejning af
varelser i virksomheder, der udlejer for kortere tidsrum end 1 méned, udlejning
af camping-, parkerings- og reklameplads, samt udlejning af opbevaringsbokse.
Levering af fast ejendom.

10) Forsikrings- og genforsikringsvirksomhed, herunder ydelser i forbindelse med

sadan virksomhed, som udferes af forsikringsmaglere og -formidlere.

11) Folgende finansielle aktiviteter:
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a) Langivning og formidling af 1an samt lingivers forvaltning af egne udlén.

b) Sikkerheds- og garantistillelse, herunder forhandlinger herom, samt for-
valtning af kreditgarantier ved den, der har ydet kreditten.

¢) Transaktioner, herunder forhandlinger, vedrorende anbringelse af midler,
kontokurantkonti, betalinger, overforsler, fordringer, checks og andre
handelsdokumenter, dog ikke inddrivelse af fordringer.

d) Transaktioner, herunder forhandlinger, vedrerende valuta, pengesedler og
monter, der anvendes som lovligt betalingsmiddel, bortset fra samlerob-
jekter.

e) Transaktioner, herunder forhandlinger, med undtagelse af forvaring og
forvaltning, i forbindelse med vardipapirer, bortset fra varerepresentati-
ver og dokumenter, der giver bestemte rettigheder, herunder brugsrettig-
heder, over fast ejendom, samt andele og aktier, nar besiddelsen heraf ret-
ligt eller faktisk sikrer rettigheder som ejer eller bruger over en fast ejen-
dom eller en del af en fast ejendom.

f)  Forvaltning af investeringsforeninger.

12) Lotterier og lign. samt spil om penge, herunder spil pa totalisator eller anden lig-
nende made.

13) Post Danmark A/S’ indsamling og omdeling af adresserede breve, adresserede
pakker og adresserede dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter. Fritagelsen
omfatter desuden Post Danmark A/S’ befordring af adresserede breve og pak-
ker, der sendes rekommanderet eller med angiven veerdi.

14) Frimaerker leveret til palydende vardi, som kan anvendes til frankering her i lan-
det, stempelmaerker og lighende verdimarker.

15) Personbefordring. Fritagelsen omfatter dog ikke anden erhvervsmeassig passa-
gerkorsel med bus end rutekorsel.

16) Rejsebureauvirksomhed og turistkontorers oplysnings- og informationsvirksom-
hed og lign.

17) Ydelser i direkte tilknytning til bisattelser.

18) Varer og ydelser, der leveres i forbindelse med atholdelsen af velgerende arran-
gementer. Afgiftsfritagelse meddeles efter forudgiende ansegning til told- og
skatteforvaltningen. Som velgerende arrangementer anses arrangementer af kor-
tere varighed, hvis overskud fuldt ud anvendes til velgorende eller pd anden ma-
de almennyttige formal. Det er en betingelse for meddelelse af afgiftsfritagelse, at
leveringen sker for arrangerens regning og risiko, og at arrangeren ikke 1 ovrigt
driver virksomhed med levering af tilsvarende varer og ydelser. Indsamling og
salg af brugte varer af ringe vaerdi, der foretages af velgorende foreninger m.fl.,
fritages ligeledes for afgiften efter forudgiende ansogning til told- og skattefor-
valtningen. Det er en betingelse for meddelelse af afgiftsfritagelse, at den velgo-
rende forening m.fl. ikke i ovrigt driver registreringspligtig virksomhed, og at sal-
get udelukkende sker til registrerede virksomheder. Skatteministeren kan fastsat-
te naermere regler for meddelelse af fritagelse.

19) Varer leveret fra genbrugsbutikker, hvis overskud fuldt ud anvendes til velgo-
rende eller pa anden made almennyttige formal. Det er en forudsatning, at bu-
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tikken kun szlger brugte varer, der er modtaget vederlagstrit, og at butikken kun
beskaftiger ulonnet, frivillig arbejdskraft.

20) Ydelser prasteret af selvstendige grupper af personer, som udever en virksom-
hed, der er fritaget for afgift, eller for hvilken de ikke er afgiftspligtige, med hen-
blik pd at yde deres medlemmer de for udevelsen af deres virksomhed direkte
nodvendige tjenester. Det er en forudsatning, at det enkelte medlems betaling
for disse ydelser nojagtigt svarer til medlemmets andel i de falles udgifter, og at
afgiftsfritagelsen ikke vil kunne fremkalde konkurrencefordrejning.

21) Investeringsguld, jf. § 73 a, herunder investeringsguld reprasenteret af verdipa-
pirer, som indebarer en ejendomsret eller et tilgodehavende til guldet. Fritagel-
sen omfatter tillige formidling af investeringsguld udfert af formidlere, der hand-
ler i andres navn og for andres regning.

22) Varer og ydelser, der leveres af almenvelgorende eller pa anden mdde almennyt-
tige foreninger m.fl. i forbindelse med afholdelsen af aktiviteter, under forudszat-
ning af, at fritagelsen ikke vil kunne fremkalde konkurrencefordrejning. Det er
en betingelse, at overskuddet fuldt ud anvendes til foreningens eget formal, samt
at overskuddets anvendelse pd anmodning af told- og skatteforvaltningen kan
dokumenteres. Levering af varer og ydelser af forretningsmaessig karakter er ikke
omfattet af fritagelsen.

Stk. 2. Levering af varer, der alene har varet anvendt i forbindelse med virksomhed,
der er fritaget for afgift efter stk. 1, eller af varer, hvis anskaffelse eller anvendelse har
veeret undtaget fra retten til fradrag efter kapitel 9, er fritaget for afgift.

§ 42. Virksomheder kan ikke fradrage afgift af indkeb mv., som vedrerer

1) kost til virksomhedens indehaver og personale,

2) anskaffelse og drift af bolig for virksomhedens indehaver og personale,

3) naturalaflonning af virksomhedens personale,

4) anskaffelse og drift af vuggestuer, bornehaver, fritidshjem, feriehjem, sommer-
huse og lign. for virksomhedens personale,

5) underholdning, restaurationsydelser, representation og gaver, jf. dog stk. 2,

6) hotelophold, jf. dog stk. 2,

7) anskaffelse og drift af personmotorkoeretojer, der er indrettet til befordring af ik-
ke mere end 9 personer, jf. dog stk. 4, 6 og 7.

Stk. 2. Virksomheder kan uanset bestemmelserne i stk. 1, nr. 5 og 6, fradrage 25 pct.
af afgift af hotel- og restaurationsydelser, i det omfang udgifterne hertil er af strengt
erhvervsmassig karakter.

Stk. 3. Virksomheder, der driver kursusvirksomhed efter § 13, stk. 1, nr. 3. 2. pkt.,
kan fradrage 25 pct. af afgift af indkeb mv., som vedrerer overnatning og bespisning

af virksomhedens kursusdeltagere mv., i det omfang indkebet heraf star i et rimeligt
forhold til de afholdte kurset.
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Stk. 4. Virksomheder, der lejer personmotorkeretojer i mere end 6 maneder 1 sam-
menhzng, kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, fradrage afgiften af lejen, dog
hojst med 25 pct. af fradragsgrundlaget efter stk. 5. Det er en betingelse at mindst 10.
pct. af den arlige korsel med det lejede koretoj anvendes i forbindelse med virksom-
hedens fradragsberettigede levering af varer og ydelser.

Stk. 5. Grundlaget for fradrag efter stk. 4 er inden for de forste 3 ar fra koretojets
forste indregistrering 2 pct. pr. maned af den for koretojets betalte registreringsafgift
her 1 landet og 1 pct. pr. mdned i folgende ar. Hvis et koretoj har varet i brug inden
registreringen, eller hvis forste registreringstidspunkt ikke kan fastslas, regnes perio-
den nxvnt i 1. pkt. fra keretojets fremstillingstidspunkt. Safremt registreringsafgifts-
belobet er ukendt, anvendes i stedet 55 pct. af udlejerens anskaffelsespris inkl. afgif-
ter for koretojet. Skatteministeren kan fastsatte narmere regler om udlejers pligt til
at give oplysninger til brug for beregning af fradraget.

Stk. 6. Virksomheder, der forhandler eller udlejer motorkeretojer, eller som driver
koreskole, kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, fradrage afgiften af indkeb mv. til

disse formal.

Stk. 7. Virksomheder kan uanset bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, fradrage mervardiafgif-
ten pd passagen af den faste forbindelse over Uresund.
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Bilag 4. Punkt e i aktstykker

Nedenfor er givet eksempler pa udformningen af punkt e i aktstykker til Finansud-
valget:

Merudgift mod kompenserende besparelse

e. Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til Erhvervsministeriets
medfinansiering af projektet "Fokus pd e-handel", sdledes at der pa forslag til lov
om tillegsbevilling for 1999 optages folgende:

Udgift Indtegt
26.34.01. Udvikling af kompetence mv. (Reservations-
bev.) 4,0 mio.kr. -
26.36.01. Afvikl. af opherte tilskudsordn. (Reserva-
tionsbev.) - 4,0 mio.kr.

Bevillingsforslag finansieret af reserve

Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at der pé forslag til lov
om tillegsbevilling for ... opfores folgende:

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at der pa forslag til
lov om tillegsbevilling for ... opferes folgende:

Udgift
13.31.03. Dansk Rede Kors (Driftsbev.) 47,0 mio.kt.
35.11.09. Nye initiativer pd integrationsomradet -47,0 mio.kr.

Flerarig forpligtelse

e. Under henvisning til overstdende anmodes om tilslutning til, at der indgés aftaler
om anskaffelse af materiel til Den Danske Internationale Brigade for et belob af
173 mio. kr. Udgifterne atholdes af 12.21.01. Forsvarskommandoen (Driftsbev.).
I finansaret pdregnes atholdt 5 mio. kr.

Betinget bevilling

e. Under henvisning til ovenstiende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudval-
gets tilslutning til, at der 1 finansarene ... stilles et beleb pé ... mio. kr. til radighed

for ... til gennemforelse af aktiviteter i en rakke udviklingslande.

Udgifterne vil blive atholdt af de beleb, som pi de arlige finanslove stilles til ra-
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dighed for udviklingslandene under 06.32.05. Bistand gennem private organisati-
onet (NGO'er).

Forslag, der ikke medferer merudgifter

e. Under henvisning til overstiende anmodes om tilslutning til, at skatteministeren
kan forlenge Dansk Tipstjeneste A/S' bevilling til at foranstalte visse spil, lotteti-
er og veeddemal for en periode af et ar. Forslaget medforer ikke udgifter.

Forslag om forhgjelse af laneramme

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at linerammen pa §
21.31.17 Statsbiblioteket og statens avissamling 1 Athus forhojes med ... mio. kr. i
perioden fra ... til ....

Forslag om tekstanmeerkning

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til at
indga aftale med Scandlines A/S om betaling til staten for dennes pensionsdak-
ning af statstjenestemand, der er udlint til Scandlines A/S, samt tidligere statstje-
nestemand, der har anszttelse i Scandlines A/S.

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tillegsbevil-
ling for ... optages folgende tekstanmerkning under § 36. Pensionsvasnet, mate-
rielle bestemmelser:

"Nr. 91. ad 36.11.09. og 36.12.11.

Til statstjenestemand, der er udlint til Scandlines A/S (tidl. DSB Rederi A/S), og
til tdligere statstjenestemand, der er overgiet til DSB Redeti A/S med bevarelse
af tjenestemandspensionstret, jf. 6 i lov.om DSB Rederi A/S, atholder staten ud-
gifter til pension efter tjenestemandspensionsloven.]...]"
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Bilag 5. Standardkontoplanen

Nedenfor vises den standardkontoplan, der vil vere gxldende fra og med finansaret
2007 sammenholdt med den indtil da galdende standardkontoplan. Standardkonto-
planen anvendes ved indrapportering til finansloven og er suppleret af en 4-cifret
regnskabskontoplan, der anvendes ved den regnskabsmassige registrering og som
fremgar af OAV.

Standardkontoplanen

Gl
Std.kt.  Standardkontonavn std.kt.  Bemarkning
Driftsposter

11 Salg af varer 21

72 Internt statsligt salg af varer og Reserveret til senere brug

tjenester

13 Kontrolafgifter og gebyrer 25 Visse gebyrer fra den tidligere std.kto. 62
vil pa omk.bev. blive fart pa den nye
std.kto. 13.

15 Vareforbrug af lagre Har hidtil indgaet pa en regnskabskonto
under standardkonto 14. Vil kun undtagel-
sesvis skulle anvendes ved budgetteringen.

16 Husleje, leje arealer, leasing 16

18 Lenninger | personaleomkostninger 11,12

19 Fradrag for anlagslen 19 Anvendes hvor egne lenudgifter skal akti-
veres pa et immaterielt eller materielt
aktiv. Anvendelse krever hjemmel. Resten
af den tidl. std.kto. 19 indgar pa std.kto. 22

20 Af- og nedskrivninger 17

21 Andre driftsindtaegter 29

22 Andre ordinare driftsomkostninger 14,19 Ikke hele den tidligere std.kto. 19

25 Finansielle indtegter 67

26 Finansielle omkostninger 57

28 Ekstraordinaere indtagter Vil normalt ikke skulle anvendes ved
budgetteringen

29 Ekstraordinaere omkostninger Vil normalt ikke skulle anvendes ved
budgetteringen

Overforselsindtagter mv.

30 Skatter og afgifter 61,62

31 Overfarselsindtegter fra EU 65

32 Overferselsindtagter fra kommuner 77

og regioner
33 Interne statslige overferselsindtagter 76
34 @vrige overforselsindtagter 63,64
Overforselsudgifter mv.
40 Statslig momsrefusionsudgift 75 Anvendes kun til momsreserven pa § 35
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Standardkontoplanen (fortsat)

Gl.
Std.kt.  Standardkontonavn std.kt.  Bemerkning
Driftsposter
1 Overferselsudgifter til EU og ovrige 51
udland
42 Overforselsudgifter til kommuner og 72
regioner
43 Interne statslige overforselsudgifter 71
44 Tilskud til personer 52
45 Tilskud til erhverv 53
46 Tilskud til anden virk. 54,55
[investeringstilsk.
49 Reserver og budgetregulering 74 Kun budgettering, ikke regnskab
Balance, aktiver
50 Immaterielle anleegsaktiver
51 Materielle anleegsaktiver (anskaffelser) 15,31,32  Anvendes ved budgetteringen kun pa
anlagsbevillinger (Forsvaret, nationalejen-
dom og infrastruktur). Pa omk.bev. frem-
gar disse af finansieringsoversigten
52 Afhaend. af mat. anlegsaktiver 41,42 Kun budgettering, ikke regnskab (der
udenfor reform (kun budget) anvendes regnskabskonti under std.kto. 50
og 51) Pa omk.bev. fremgar disse af finan-
sieringsoversigten
53 Statsforskrivninger
54 Statslige udlan, tilgange 81
55 Statslige udlan, afgange 85
56 Emmi. Kurstab, tilgange 83 Kun statsgaeldforvaltningen
57 Emmi. Kurstab afgang 87 Kun statsgeeldforvaltningen
58 Veardipapirer, tilgange 82
59 Veardipapirer, afgange 86
60 Varebeholdninger Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevaegelser pa § 41
61 Tilgodehavender Anvendes ved budgetteringen kun til
opgerelse af statens samlede beholdnings-
bevaegelser pa § 41
62 SKB-kassekredit og SKB-uforrentet
likviditet
63 Likvide beholdninger Anvendes ved budgetteringen kun pa §§
40-42
Egenkapital og sarlige statslige
balanceposter
70 Reguleret egenkapital Anvendes ikke ved budgetteringen
71 Opskrivning over egenkapitalen Anvendes ikke ved budgetteringen
72 Reserveret egenkapital Anvendes ikke ved budgetteringen
73 Udbytte og bortfald Anvendes ikke ved budgetteringen
74 Fri egenkapital 78 Anvendes ved budgetteringen pa omk.bev.

og vil optraede som ’Arets resultat’ i Bevil-
lings- og budgetoversigt (svarer til std.kt.
78 i FLO6).
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Standardkontoplanen (fortsat)

Gl.
Std.kt.  Standardkontonavn std.kt.  Bemerkning
Driftsposter
75 Reserveret bevilling 79 Anvendes ved budgetteringen pa omk.bev.
til forbrug af reserveret bevilling og pa
udg.bev. til forbrug af videreforsel (svarer
til std.kto. 79 FLO6).
76 Hensattelser
77 Hensattelser vedr. afgivne tilsagn mv. Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevaegelser pa § 41
Balance, langfristet gld
80 Statsgeeld indland inkl. tilgang 88 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
81 Statsgeld indland afgang 84 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
82 Statsgeeld udland inkl. tilgang 88 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
83 Statsgeeld udland afgang 84 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
84 Prioritetsgaeld og anden. langf. geld 88 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
inkl. tilgang
85 Prioritetsgaeld og anden langf. gald 84 Den hidtidige standardkonto er opsplittet
afgang
86 Langfristet gald pa SKB-konti
87 Donationer
Balance, kortfristet gzld
93 Igangv. arb. f. fremmedregning, Anvendes ved budgetteringen kun til
forpligtelser opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
94 Feriepengeforpligtelse Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
95 Gald vedr. kab af varer og tjenester Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
96 Periodeafgransningsposter, Anvendes ved budgetteringen kun til
forpligtelser opgerelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
97 Anden kortfristet geeld Anvendes ved budgetteringen kun til
opgorelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
98 Systemtek. mellemregn.- og
afstemningskonti
99 Adviseringer Anvendes ved budgetteringen kun til

opgerelse af statens samlede beholdnings-
bevagelser pa § 41
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Nedenstiende tabel viser, hvilke standardkonti der anvendes under de enkelte bevil-
lingstyper 1 forbindelse med finanslovforslaget.

Standardkonti og bevillingstyper
Udgiftsbevilling Indtaegtsbevilling
Driftsbevilling (omkostningsbaseret) 11-29,
31-34,41-49,
74,75
Statsvirksomhed (omkostningsbaseret) 11-29,
31-34,41-49,
74,75
Anlegsbevilling (udgiftsbaseret) 16, 22, 29, 21,28,
46,49, 51, 54, 85 52,55,75, 84
Lovbunden bevilling (udgiftsbaseret) 41-49 30-34
Reservationsbevilling (udgiftsbaseret) 16, 22, 26, 29, 11,13, 21, 25, 28,
41-49, 30-34,
54, 56, 58, 85 55, 57,59, 75,84
Anden bevilling (udgiftsbaseret) 16, 22, 26, 29, 11,13, 21, 25, 28,
41-49, 30-34,
54, 56, 58, 81, 83, 85 55,57,59, 80,82, 84
Anden bevilling § 41 (udgiftsbaseret) 60,61,63,77,93-99
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