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Modtagelse af gaver, invitationer og andre fordele

Generelle principper for offentligt ansatte

Spergsmalet om, hvorvidt offentligt ansatte kan modtage gaver eller andre fordele,
som de tilbydes i forbindelse med deres arbejde, er reguleret af almindelige

forvaltningsretlige principper og af straffeloven.

Principperne for modtagelse af gaver mv. er beskrevet i vejledningen om’God
adferd i det Offentlige’, som findes pa Personalestyrelsens hjemmeside

www.perst.dk.

Det almindelige udgangspunkt er, at offentligt ansatte ikke bar modtage gaver
eller andre fordele fra borgere og virksomheder i forbindelse med deres arbejde.

En ansat der bliver tilbudt en gave fra en person eller virksomhed bgr saledes
undlade at tage imod gaven, hvis den har sammenhzeng med den pagzldendes
anszttelse 1 det offentlige. Det gaelder ikke bare i tilfzlde, hvor der er en form for
athengighedsforhold” mellem giver og modtager, men ogs3 i situationer, hvor
gavegiveren hverken har eller har haft en sag under behandling hos myndigheden.

Hyis den offentligt ansatte er involveret i keb af varer eller tjenesteydelser for det
offentlige, kan der heller ikke fra leveranderen modtages rabatter pa private

indkeb, som tilbydes 1 kraft af anszttelsesforholdet.

Princippet om at vaere yderst tilbageholdende med at modtage gaver mv. har ner
sammenhzng med reglerne om habilitet. Formilet er at forebygge situationer,
hvor der kan rejses tvivl om den ansattes saglighed og upartiskhed. Dette tjener
ikke bare til at beskytte den ansatte selv mod fx negativ presseomtale, men ogsa til
pa et mere generelt plan at sikre befolkningens tillid til det offentlige.

I visse situationer vil der dog normalt ikke vil vaere noget til hinder for at modtage
en mindre gave. Dette geelder modtagelse af sedvanlige lejlighedsgaver i
forbindelse med arrangementer af personlig karakter, fx et jubilzeum. Pa
tilsvarende made vil der som oftest ogsa kunne modtages mindre gaver fra fx
samatbejdspartnere i forbindelse med hejtider samt kutymemeessige vertsgaver i
forbindelse med tjenstlige besag fra/i udlandet.
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De enkelte myndigheder kan have fastsat szrlige og mere restriktive regler om
modtagelse af gaver. I sa fald skal disse naturligvis felges.

Eksempler

I vejledningen *God Adfzrd i det Offentlige’ pd www.perst.dk er der anfort en
rekke eksempler pa gaver, der enten ber afslis eller som undtagelsesvist kan
modtages. I det folgende suppleres med flere konkrete eksempler, der kan tjene
som inspiration til, hvordan tilbud om gaver kan handteres.

Invitationer til arrangementer og middage mv. samt tilbud, der indeholder andre
elementer end rene gaveelementer

Ex: En it-lewerander sender efter kortraktens indgdelse de dhefer og mediarbejdere, der har were
imoleret 1 kontrakforhandlingerme, adgangsbilletter til en rodekoncert.

Ex: Eller en forbstelsesparke tilsender en radekee myndigheders dbefer drs-adgangskort til parken.
I begge tilfzlde er der tale om gaver, som skal returneres.

Ex: En kreds of dhefer og medarbedere iriteres til en arligt tilbagewendende middag med en
arbedsgier-, personale- eller anden interesseorganisation.

Modetagelse af en invitation af denne karakter vil normalt vzre uproblematisk.
Inden man accepterer invitationen bgr det dog indga i overvejelserne, om
invitationen et naturligt led i samarbejdsrelationen, om den indeholder et fagligt
og/ eller samarbejdsmzessigt formal samt om den repreesenterer en begrenset
gkonomisk vardi.

I nogle situationer kan det endvidere vare relevant at overveje, om accept af en
middagsinvitation eller lign. kan give anledning til fremtidige problemstillinger —
ogsa selvom invitationen i sig selv forekommer uproblematisk. For eksempel kan
det vare kutyme, at en privat leverander inviterer embedsmand p3 middag efter
kontraktens indgaelse; Her vil en middag pa den ene side kunne forsvares ud fra
de fremtidige samarbejdsmeessige relationer — pa den anden side skal der
opretholdes neutralitet i forhold til denne og vrige udbydere pa markedet.

I konkrete tvivistilfelde kan en mulig losning veere at lade ministeriet afholde
udgiften for deltagelse middagen eller arrangementet. Det forudsztter naturligvis,
at udgiften kan forsvares ud fra samarbejdsmessige og/ eller faglige forhold.
'Tilsvarende kan gore sig gzldende, hvis en virksomhed f.eks. tilbyder rejse og
ophold 1 forbindelse med en konference.
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Pramier

Ex: Enstatshg myndighed afholder arligt en konference, som medfinansieres af private
leveranderer, som ogsa har opstillet stande pa konferencestedet. Her kan i nogle tilfidlde vindes
proaer af deliagerme, som kommer fra bide den private og den offertlige sektor.

Ansatte 1 myndigheden, som afholder konferencen, ber sa vidt muligt undlade at
deltage 1 konkurrencer, hvor der kan vindes (storre) premier fra leverandgreme.
Dette for ikke at bringe sig i en situation, hvor det efterfalgende vil blive kunnet
draget frem, at en offentligt ansat i myndigheden har modtaget en gave fra en
leverander til myndigheden og der — om end uberettiget — vil kunne opsta
mistanke om favorisering. Synspunktet styrkes jo tzttere den ansatte er pa
beslutningsprocessen omkring valg af leverandgrer.

Kurser

Ex: En privat kursusudbyder, som myndigheden har samarbejdet med wed flere leiligheder,
tilbyder at to ansatte kan deltage gratis pa et kursus.

Tilbuddet ber afslas, eller myndigheden kan — hvis kurset er fagligt relevant for
medarbejderne — selv betale for deltagelse.

I forbindelse med valg af kursusleverandgr er der naturligvis intet til hinder for, at
medarbejdere deltager under kurser mv. for at vurdere relevans og kvalitet mv.

Arv
Ex: En boger, somen offeruligt ansat har haft Genstlige relationer til, testerer et belob eller en

ting til den ansaite.
Arven kan ikke modtages.

Denne specielle situation opstod for nogle ar siden i den kommunale
hjemmepleje, hvor en borger havde testeret et starre belgb til hver af fire
navngivne social- og sundhedsassistenter, der havde plejet pagzldende. Da
kommunen blev orienteret om sagen, oplyste den de ansatte om, at det ville vaere
uforeneligt med deres ansattelse at modtage arven og at der ville blive indledt
afskedigelsessag, safremt de valgte at gore det. Dette skete.

Ved en senere afskedigelsesnevnssag begrundede opmanden i sin tilkendegivelse
frifindelse af kommunen saledes: * Det er en folge af selve ansattelsesforholdet, at
offentligt ansat plejepersonale — bortset fra beskedne erkendtligheder — ikke ma
modtage gaver eller arv efter de personer, som de som led 1 deres
anszttelsesforhold yder bistand. Dette gzldende grundvilkar for offentlig
ansattelse er udmzrket beskrevet i publikationen *God adferd i det offentlige’”
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Tilkebsydelser

Ex: En teleudbyder, der lewerer ADSL forbindelser (medarbeiderbredbind), tilbyder i
Jorbindelse med leveringen, at medarbejderne privat kan tilkdbe sig ekstra ydelser med rabat, fx
bredbandstelefoni eller ekstra tvkanaler.

Rabatten tilbydes medarbejderne i kraft af deres anszittelse i det offentlige og i
sammenhzeng med at myndigheden far leveret medarbejderbredband af
leverandgren. Rabatten vil vere at betragte som en gave, der bar afslis.

Der vil derimod ikke vaere noget 1 hinder for, at medarbejderen som privatperson
tilkaber sig ydelser hos leveranderen til den normale pris, som gzlder for gvrige
privatpersoner.

Ydelser der kan betragtes som honorar

Ex: Enansat inuteres 1 kraft af sin ansaettelse og scerlige viden til at holde et foredrag eller
oplag for eksempeluss en privat organisation og modiager bagefier som tak et gavekont pa 250
k. til “Billetret’. I eksemplet kurme det ogsa were 2-3 flasker un.

En sadan ydelse md som udgangspunkt gerne modtages, da den kan betragtes som
honorar for det afholdte foredrag og i denne sammenhang falder uden for
gavebegrebet.

Den ansatte ma dog vare opmerksom pa, om vardien af *honoraret’ er af en
stotrelsesorden, der alligevel medfarer, at der er et gaveelement 1 det. Hvis der er
tale om et gavekort kan det ogsa have betydning hvor kortet indlgses — om det er
pa en for myndigheden neutral grund’ eller om det fx er til en bestemt
virksomhed, som myndigheden har tjenstlige relationer til.

@vrige aspekter

Starre fokeus pa etisk adfrerd

Den seneste tids presseomtale af sager vedrorende modtagelse af gaver fra private
virksomheder har vaeret med til at understrege den tendens, der synes at veere hen
mod et storre fokus pa offentligt ansattes adfzerd og pa etiske spargsmal i den

forbindelse.

Pa den ene side har en del af presseomtalen og debatindleg indeholdt ord som
’korruption’ og bestikkelse’, uden at der synes at have varet beleg for det.

Pa den anden side er dette forstarrede fokus positivt, idet det ikke blot bidrager til
at udbrede kendskabet til retningslinjerne for modtagelse af gaver, men ogsa kan
vaere med til at skabe grobund for, at man pa den enkelte offentlige arbejdsplads
drofter, om sarlige lokale vilkar kan have betydning for den lokale udmentning af
reglerne. Samtidigt har det givet anledning til, at nogle storre virksomheder har
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®ndret praksis for tilbud om gaver til offentligt ansatte, hvilket ogsa kan medvirke
til at undga dilemmaer for de ansatte.

Scertige forbold for dhefer?

Ledere som star i spidsen for en myndighed eller afdeling vil lejlighedsvis kunne
komme i den situation, at de — i kraft af deres stilling - tilsendes fysiske gaver,
invitationer til div. arrangementer eller tilbudt forskellige rabatordninger. Disse
tilbud vil ikke sjeeldent adskille sig — i starrelse sdvel som i art - fra gaver mv., som
”’menige” medarbejdere tilbydes, og kan derfor give anledning til serlige
overvejelser.

Som udgangspunke vil tilbud om gaver skulle behandles efter de samme
retningslinjer, uanset hvilket stillingsniveau modtageren har. Dog kan man pege pa
det sxrlige aspekt, der gor sig gzldende for en (top)leder, at denne i kraft af sin
organisatoriske placering 1 serlig grad vil vere normgivende for resten af
organisationens adferd. Dette kan saledes fore til, at lederen i den konkrete
situation kan overveje, om der af hensyn til signalverdien bade indadtil og udadtil
bor udvises ekstra tilbageholdenhed — ogs selvom tilbuddet som udgangspunkt
ikke burde vaere problematisk at tage i mod.

Gawens werds

Til slut kan det nevnes, at det ind imellem fremfores 1 medierne, at der skulle
glde en belobsgraense — eller en sakaldt *bagatelgreense’ — for hvad offentligt
ansatte ma modtage. Dette bygger formodentlig pa en misforstielse, som kan
hznge sammen med, at der i skattemzssig sammenhzng kan gzlde en
belobsgrense mht. skat af gaver.

I vejledningen om *God Adferd i det Offentlige’ opereres med begreber som
szdvanlige’, *mindre’ og "beskedne’ gaver i de tilfelde, hvor gaver undtagelsesvist
kan modtages. Dette ud fra en tiltro til, at sivel myndigheder som ansatte vil vaere
i stand til at vurdere, om modtagelse af en gave i den konkrete situation er i
overensstemmelse med de galdende regler. Herved undgar man ogs3, at bade
giver og modtager szttes 1 en akavet situation, hvor vardien af gaven skal droftes.




